Tribunal de Contas da Uniio
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

Oficio 0642/2018-TCU/SECEX-RS, de 12/6/2018 Processo TC 025.594/2016-8
Natureza: Comunicagio

A Sua Magnificéncia o Senhor

Eduardo Antdnio Modena

Reitor

Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia ¢ Tecnologia de Sdo Paulo (CNPJ: 10.882.594/0001-65)
Rua Pedro Vicente, 625 - Canindé

01.109-010 - Sdo Paulo - SP

Magnifico Reitor,

1. Informo Vossa Magnificéncia do Acoérddo 1178/2018-TCU-Plenario, Relatora Ana Arraes,
Sessdo de 23/5/2018, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Relatério de Auditoria, TC
025.594/2016-8, que trata de auditoria de conformidade para avaliar o cumprimento dos requisitos de
transparéncia estabelecidos na Lei de Acesso a Informag¢io — LAI — e nas normas especificas pelas
Fundagdes de Apoio — FAP, e pelas respectivas IFES no que tange aos projetos apoiados, em dmbito
nacional.

2. Encaminho cépia do referido acérddo para conhecimento.

3. Importa registrar que o relatorio € o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

Assinado elewronicamente
GUILHERME YADOYA DE SOUZA
Secretario

Enderego: Rua Caldas Janior, 120 - Ed. Banrisul 20° andar - Centro - 90018-900 Porto Alegre /RS
Tel.: (51) 3778-5600 - email: secex—rs@tcu gov.br -
Atendimento ao piblico externo: dias iiteis, de segunda a sexta-felra, das 10 as 18 horas.

'Para verificar as assmaturas, a;;o;;gg,«wygf\»\(?tcu.gov.br/autentlcldade, mfonnggg}o o coc’l_lrgo;>5~95 19426. .

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov.br/autenticidade. informando o cédiao 59519426.
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ACORDAO N° 1178/2018 — TCU — Plenrio

1. Processo TC 025.594/2016-8

2. Grupo I —Classe V — Relatorio de Auditoria.

3. Responsavel: ndo ha.

4. Unidade: Ministério da Educa¢do - MEC.

S. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul - Secex-RS.
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdio:

VISTO, relatado e discutido este relatério de auditoria realizada com o objetivo de avaliar
o cumprimento das normas relativas & transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento
entre as fundagSes de apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e os Institutos
Federais - IF.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo do Plendrio,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 41, IV, e 43 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 249 e 250, inciso II, do Regimento Interno, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo miximo de 180 (cento e oitenta)
dias, adote as providéncias abaixo e encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agfo, com
indicagdo dos responsdveis pelas acOes a serem adotadas e dos prazos previstos para sua
implementacdo:

9.1.1. implementar solugfio tecnologica que registre os relacionamentos entre funda¢Ses de
apoio ¢ IFES e IF, de modo a atender a Constituicio Federal, a Lei 12.965/2014 e ao Decreto
6.932/2009, e que contemple, no minimo, os seguintes requisitos:

9.1.1.1. divulgagdo das informagdes em seu sitio eletrOnico na internet, na secéo especifica
referente a fundagGes de apoio, mantendo tais informagSes tempestivamente atualizadas;

9.1.1.2. identificagdo dos participes, representantes legais, datas de vigéncia, enderegos
fisicos e eletronicos e referéncias ou links para os atos e processos de credenciamento e autorizag#o;

9.1.1.3. manutenc¢do da divulgacio de informagdes sobre os relacionamentos, com
retroacdo a, n0 mNimo, CInco anos;

9.1.1.4. mecanismo de pesquisa que permita selecionar relacionamentos por fundagio de
apoio ou por IFES/IF;

9.1.1.5. possibilitar grava¢do de relatorios, com todos os relacionamentos divulgados, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nfio proprietarios;

9.1.1.6. divulgar, em seu sitio eletronico na internet, na segdo especifica sobre o
relacionamento de IFES e IF com findagSes de apoio, a legislagdo aplicavel a tais relacionamentos,
devidamente atualizada, e as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade sobre funda¢des de
apoio.

9.2. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes ¢ Comunicagdes e ao
Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em ato conjunto, disciplinem
sistema online especifico para registro de contratos, convénios, acordos e ajustes celebrados entre
fundagSes de apoio e IFES ¢ IF;

9.3. determmar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a observarem a
legislagdo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitagdo a essas instituicdes federais da necessidade
de adotar as seguintes medidas:
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9.3.1.  implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um unico sistema mformatizado, de acesso pulblico na internet, que permita
acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugdo fisico-financeira de cada projeto e
que contemple todos os projetos, independentemente da fmalidade, geridos por quaisquer fundag¢des
que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdio de informacgdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgagdo das informagdes, em especial daquelas referentes ao registro
centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes pardmetros:

9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagdo, lista ou planiha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundacdes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de fitrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar a relag@io de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietirios, de modo a facilitar a andlise das
informagdes;

9.3.2.4. atualizagdio tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrdnicos na
internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrnicos na internet no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundag¢des de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais € organizacionais que explicitem regras e condigées do
relacionamento com suas fundagdes de apoio;

9.3.3.2. selegdes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a
atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundacéo de
apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestdo do conjunto de projetos, € ndo de cada um individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avaliagbes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de
renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, com
demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da
fundacdo de apoio;

9.3.3.6. relatérios das fiscalizagGes realizadas em suas fundagSes de apoio.

9.4. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a instruirem as
funda¢Ges de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos
relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio
da publicidade e por expressa disposicdo de lei atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a
divulgagdo de informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

94.1. obrigacdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de
exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

9.4.1.3. gravagdo de relatérios, em diversos formatos eletronicos, nclusive abertos e nio
proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteido que permita acesso a informa¢do de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensio;

9.4.1.5. adocdo de medidas para garantir acessibilidade de conteido a pessoas com
deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto & divulgacdo de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos € demais ajustes celebrados, registros das despesas € das selecdes
publicas e contratagdes diretas, adogdo dos seguintes parametros:
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9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagdes, listas ou planihas que
contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas ¢ sele¢des publicas, atendendo aos
principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

9.42.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relagdes por pardmetros;

9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietirios, de modo a facilitar a anilise das
informagdes;

9.4.2.4. atualizagiio tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrénicos na
internet.

9.4.3. divulgagiio de todos os projetos de todas as instituigdes apoiadas, de forma a
permitir acompanhamento concomitante da execugfio fisico-financeira de cada um;

9.4.4. disponbilizagio dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos nfio apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e
qualquer receita auferida com utlizacdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérddo
2.731/2008-Plenario);

9.4.5. divulgagio de informagdes sobre agentes participantes de projetos executados
pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do agente, especificagio por
projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

9.4.6. publicagdio das principais informa¢Ges sobre sele¢Bes publicas e contratagdes diretas
para aquisicio de bens e contratagdo de obras e servigos, com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso & integra dos processos de selegdo publica e contratagdo direta para aquisigio
de bens e a contratagfio de obras e servicos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;

9.4.238. acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados
com respaldo na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgagdo de informagbes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condicdes de seu relacionamento com as instituigdes apoiadas;

9.4.10. publicagio de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e nfo de cada um individualmente;

9.4.11. divulgagdo dos relatérios de gestdo anuais;

9.4.12. divulgagdo de relatorios das avaliagdes de desempenho, exigidas para mstrugio do
pedido de renovagfio de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros objetivos,
com demonstragio de ganhos de eficiéncia obtidos na gestio de projetos realizados com a colaboragdo
da fundagdio de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstracdes contabeis;

9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragio de
informagbes para prestagdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores
e usudrios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja
aplicacéo envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas
despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das
demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servicos proprios da instituigio apoiada, bem
como de seu patrimonio intangivel que devem ser considerados como recursos publicos na
contabilizagdo da contribuicio de cada uma das partes na execugdo do contrato ou convénio, para fins
de registro e ressarcimento.

9.4.15. publicagdo dos relatdrios de fiscalizagdes, auditorias, inspe¢des e avaliagdes de
desempenho a que se tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a que se submetam;
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9.4.16. criagdo de sistemdtica de classificagio da informagdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designagiio de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informagdo.

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e¢ Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 74, II, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 inclurem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios,
trabathos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundag¢des de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas funda¢des de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF
dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

9.5.2. inclufrem no conteido dos relatérios de gestio anuais das IFES e IF, por pelo
menos quatro exercicios, no item geral “Atuacio da unidade de auditoria interna” da segdo
“Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos”, as conclusGes dos trabalhos especificos
referidos no subitem 9.5.1, acima, sobre o grau de implementagio de cada um dos requisitos de
transparéncia explicitados acima, tanto por parte da propria fundagdo de apoio quanto por parte da
instituicdo apoiada;

9.6. encammnhar copia desta deliberagdo as IFES, IF e findagbes de apoio, para
conhecimento;

9.7. encaminhar coOpia desta deliberagio a Secretaria de Controle Externo da
Educagéo, da Cultura e do Desporto - SecexEducagdo, como subsidio a sua atuagéo;

9.8. encaminhar cdpia desta deliberagdo aos ministérios publicos estaduais;

9.9. determinar a Secex/RS que monitore o cumprimento deste acérdio.

10. Ata n° 18/2018 — Plenario.

11. Data da Sess&o: 23/5/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrnico para localizagdo na pagmna do TCU na Internet: AC-1178-18/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Ana Arraes (Relatora) e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti

13.3. Ministros-S ubstitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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