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1. APRESENTACAO

O Governo do Presidente Lula estabeleceu, entre suas prioridades na area da Educagio,
fortalecer o Ensino Superior de modo que possa cumprir, com melhores condigdes, o papel
estratégico que lhe cabe na vida brasileira.

O Ministério da Educacdo, desde o ano passado, vem promovendo debates e reunindo
argumentos com o objetivo de firmar Principios, definir Diretrizes e estabelecer normas para
revigorar a Educacdo Superior no pais.

Apds uma série de conferéncias, debates, oitivas e consultas, o Senhor Ministro de Estado da
Educagdo, Tarso Genro, apresentou no dia 07 de junho passado, um conjunto de proposi¢des com o
intuito de apontar os rumos para a implementagao da Reforma da Educagao Superior.

Dando continuidade ao processo de formalizacdo dos principios e das diretrizes, vimos
apresentar este documento, fruto das contribui¢des feitas a proposicdo inicial, recolhidas nas
inimeras reunides realizadas entre o Ministério da Educacdo (MEC) e as mais diversas institui¢des
e entidades da comunidade académica, em particular, ¢ da sociedade em geral.

A ampla aceitagdo, em termos gerais, dos Enunciados permite reafirmar os Principios,
atualizados por novos argumentos, ¢ aprofundar Diretrizes, modificando algumas ja apresentadas e
incorporando outras mais recentemente sugeridas.

Em seu conjunto, este documento expressa um grau elevado de consenso entre os
participantes do debate, notadamente quanto aos temas que sdo mais relevantes, sem prejuizo de
divergéncias quanto a questdes pontuais, justas e necessarias quando se trata de uma questdo tao
importante para o destino da nagdo, das instituigdes e dos proprios individuos que a ela dedicam o
melhor de seus esforgos.

O Plano Nacional de Educacao, elaborado para o decénio 2001-2010, determina que ao final
do periodo sejam ofertadas matriculas em cursos superiores correspondentes a 30% da populacao de
jovens entre 18 e 24 anos, conseqiientemente sera necessario dobrar essa populagdo nos proximos
seis anos.

O sistema de ensino superior brasileiro ¢ bastante diverso, tanto pela natureza dos vinculos
administrativos das instituicdes quanto pelo tipo de organiza¢do de cada instituicdo. Do ponto de
vista administrativo, ha o sistema publico, mantido pelos poderes Federal, Estadual e Municipal e as
Institui¢des privadas que abrangem instituigdes confessionais, comunitarias e particulares.

Do ponto de vista académico, o sistema de ensino superior conta com instituigdes de carater
universitario, que abrange Universidades, Universidades Especializadas e Centros Universitarios, e
também com institui¢des nao universitarias: Centros Publicos e Privados de Educagdo Tecnoldgica,
Institutos Superiores, Faculdades Integradas e Faculdades Isoladas, com seus respectivos vinculos
com instancias publicas e ndo-publicas.

Destaque-se que no complexo e diverso cendrio das Instituigdes Privadas, ha desde
entidades comunitarias e confessionais, que se constituem, de fato, em organizagdes publicas ndo-
estatais, até Institui¢des particulares, com finalidades lucrativas.

O MEC ¢, simultaneamente, mantenedor das Instituicoes Federais Publicas de Ensino
Superior (IFES), supervisor e regulador do Sistema Federal de Ensino Superior (Publico e Privado).
A cada uma dessas atribui¢des, entendida a enorme diversidade do Sistema, correspondem agdes
distintas e complementares, ainda que em todos os casos a preocupacdo central com a qualidade
presida as medidas a serem adotadas.

A diversidade — administrativa e académica - do sistema ndo obedece, at¢ o presente
momento, a qualquer forma de planejamento, de modo que disparidades regionais, sociais e de



qualidade vém se perpetuando com a expansdo de instituicdes nos ultimos anos, fortemente
marcada pela presenca do setor privado.

Para alcancar as metas propostas pelo Plano e revigorar o papel estratégico da Educagao
Superior no Brasil, faz-se necessario aprofundar o debate, definir principios e diretrizes e, por fim,
repactuar as normas que orientam todo o sistema.

O setor publico do sistema de ensino superior no pais apresenta elevado grau de qualidade, a
despeito das imensas dificuldades financeiras que vem atravessando ha alguns anos. Avalia¢des de
suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo t€ém demonstrado a média elevada que o sistema
alcanga e registrado a existéncia de unidades de exceléncia, comparaveis as melhores institui¢des do
mundo. Apesar da precariedade e da irregularidade do financiamento, as instituigdes publicas
podem ser apontadas, em linhas gerais, como o marco de qualidade académica a ser tomado como
referéncia.

No entanto, o sistema publico ¢é restrito, tanto em numero de matriculas quanto na
capacidade de contemplar a diversidade regional, social e étnica do pais em sua dindmica. Expandir
a oferta de vagas com qualidade e inclusdo social ¢ o desafio urgente para todo o sistema de ensino
superior, com especial responsabilidade dos sistemas publicos, particularmente do sistema federal.

O sistema nao publico teve uma expansdo desordenada, o que favoreceu o fortalecimento de
uma visdo mercantilista da educacdo, em absoluta contradicdo com os principios que a definem
como bem publico. Ainda que muitas institui¢des nao publicas tenham demonstrado zelo pelo valor
cultural e estratégico da educacgdo, a auséncia de marcos regulatérios nitidos por parte do Estado, ¢ a
falta de uma visao sist€émica promovem a dispersdo de energias e a fragilizagdo do proprio papel da
Educagao Superior.

Considerando que discutir Educagdo implica em abordar as bases de um projeto de nacdo e
um modo especifico de desenvolvimento sustentavel, ha claramente a necessidade da definicao de
marcos regulatérios distintos (Publico e Privado) para o Sistema de Ensino Superior. O sistema
misto integrado, regulado pelo Estado, proprio de uma sociedade democratica, plural e
multicultural, deve atender a Principios e Diretrizes bem estabelecidos a partir do interesse publico.

Este documento ndo pretende, naturalmente, esgotar o tema nem sob o aspecto dos
diagnosticos nem do ponto de vista dos contetdos especificos de cada item. Na condi¢do de
documento preliminar, ele esta aberto a criticas, sugestdes, inclusdes e exclusdes na medida em que
essas intervengdes caracterizem um processo de crescente compromisso com a transformacdo da
Educagao Superior e que sejam a expressao das tensdes construtivas, legitimas e necessarias, que se
formulam quando se trata de tema de tal magnitude.

O Ministério da Educagdo, condutor do processo, em dialogo com a comunidade académica
e com representantes da sociedade brasileira, tem por objetivo forjar uma Lei Organica da Educagao
Superior como resultado do debate que estd em curso e que tem neste documento um de seus
marcos.

Bem sucedido, o processo da Reforma deve gerar marcos regulatorios para todo o sistema,
recuperando o papel do Estado como normatizador e fiscalizador da Educag¢do, recolocando a
educagdo, em especial a Universidade, no centro de um projeto de desenvolvimento econdmico e
social, combatendo as desigualdades regionais, eliminando privilégios de acesso e reafirmando
direitos multiculturais em um embate sem trégua contra a exclusao.

2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Os Principios devem orientar as Diretrizes voltadas a constru¢cdo de uma Lei Organica que
regule o Sistema de Educacdo Superior no Pais, a saber:



b)

d)

g)

h)

Educacdo ¢ um bem publico e direito basico e universal dos cidaddos, devendo ser
entendida enquanto fator estratégico para a nagdo, para valorizacdo de seu passado,
fortalecimento de seu presente e criacdo de seu futuro;

A Educagdo, como direito subjetivo, ¢ um elemento de transformagdo pessoal e de
participagdo na cidadania, devendo ser acessivel a todos, em todas as fases da vida,
constituindo-se em fator de justi¢a social, oferecendo eqiiidade de oportunidades a todos
os cidaddos, contribuindo para a redugdo de desigualdades regionais, sociais e étnico-
culturais;

A qualidade ¢ indispensavel para a garantia do papel social e politico da Educagao, a
Universidade, em particular, deve constituir-se em elemento de referéncia. Deve,
também, ser a expressao de uma sociedade democrética e pluricultural em que se cultiva
a liberdade, a

solidariedade e o respeito as diferengas. A Universidade ¢, também, o ambiente em que,
especialmente, se reinventa a solidariedade e a partilha de saberes, promovendo a
inclusdo social e produzindo conhecimentos dirigidos a constru¢do de um futuro melhor
para todos;

A missdo central e estratégica do Sistema de Ensino Superior, tanto Publico como
Privado, no projeto de desenvolvimento cultural, econdomico e social do pais, ¢ formar
profissionais de qualidade, produzir ciéncia e tecnologia, assim como cooperar no
entendimento do ser humano e do meio em que vive, gerando e divulgando
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos. Deve, também, promover a profunda
relacdo com a sociedade, valorizando a extensdo como instancia de mediacdo entre as
Institui¢des de Educacgdo Superior e a sociedade;

A necessidade de reconhecer a pluralidade e a diversidade regional das Institui¢des do
Sistema Federal, estabelecendo um novo marco regulatério de autonomia para as
Universidades e de prerrogativas para Faculdades, Faculdades Integradas, Centros
Universitarios ¢ Centros de Educagdo Tecnoldgica, em coeréncia com o0s principios
gerais de eficiéncia e responsabilidade, comprometendo a participagdo das comunidades,
interna e externa, na supervisao dos rumos das Institui¢des;

O papel do Estado ¢ supervisionar a Educagdo Superior. A qualidade académica
necessita ser conjugada com relevancia social e eqiiidade, implantando um Sistema
Nacional de Avaliagdo, cujos resultados se articulem com a Regulagdo, recuperando a
capacidade do Estado de estabelecer padrdes minimos de qualidade. Da mesma forma,
combater desigualdades sociais e regionais, € acompanhar e supervisionar o Sistema
Federal de Ensino Superior, entendido este processo tanto em colaboragdo com a
imprescindivel melhoria de qualidade do Ensino Basico como conectando-se com a Pos-
Graduacao;

O fortalecimento do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao nas
Universidades;



1) Gratuidade no ensino nas Institui¢des do Sistema Publico Federal;

j) Vinculo com os demais niveis de educacao, em especial com a formagao de professores
do outros niveis de ensino.

As Diretrizes Gerais que permitem estabelecer um pacto de qualidade em torno de uma
Reforma da Educagdo Superior, que garanta organicidade e regule o Sistema, podem ser expressas
através dos topicos anteriormente acordados com as entidades em fevereiro/2004: Missdo da
Educacdo Superior, Autonomia e¢ Financiamento, Acesso e¢ Permanéncia, Estrutura e Gestao,
Avaliagdo e Contetidos e Programas.

Esses topicos devem ser compreendidos como um conjunto articulado que condiciona cada
um de seus componentes. A questdo norteadora é a missdo da Educacdo Superior. Através da
compreensdo da missdo podemos encontrar um ponto em que se articulam a agdo da instituicao
académica e as atribui¢des estabelecidas pelo mandato popular de que o Governo esta investido. Em
torno da missdo equilibram-se a autonomia da instituicdo universitdria e a soberania popular
expressa no Programa de Governo.

Autonomia, financiamento e avaliagdo sdo aqui consideradas como condi¢des politicas para
a realizacdo dessa missdo, enquanto qualidade, eqiliidade e relevancia sdo condi¢des académicas
que, articuladas por estruturas e formas de gestdo adequadas, podem garantir a realizacdo dos
objetivos.

Cabe ao Estado, prioritariamente, criar as condi¢des politicas, definindo autonomia e
prerrogativas correlatas, garantindo condigdes de financiamento e tributacdo, estabelecendo
processos de avaliacao e regulacdo para o adequado funcionamento do sistema. As instituicdes sao,
prioritariamente, responsaveis pelas condi¢cdes académicas, apresentando e debatendo critérios de
qualidade, eqiiidade e relevancia que atendam as exigéncias da sociedade. Cabe a negociagao sobre
as estruturas e formas de gestdo estabelecer os pardmetros de funcionamento institucional que
garantam o cumprimento da missao da Educagao Superior.

Naturalmente todos os topicos do conjunto importam para todos os interlocutores visto ser o
processo da Reforma um processo de concertagdo em que o método condiciona irremediavelmente
a qualidade e o compromisso dos atores com os conteudos da decisdo e com sua implementacao.

3. A MISSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL
A missao das Institui¢des de Ensino Superior deve ser voltada ao desenvolvimento da nagao.
A Reforma da Educagdo Superior deve ter a capacidade de promover uma profunda reflexao
sobre a missdo das Institui¢des de Educacdo Superior, de modo a reavivar vinculos e explicitar
compromissos com valores caros a sociedade brasileira, essenciais a superacdo dos desafios que a

nagao estabeleceu.

A missao, construida no debate publico que a Reforma estimula, deve significar um ponto de
equilibrio entre a soberania popular e a autonomia do fazer académico, de tal modo que a sociedade



reconhega, na missdo proposta, a expressao de um compromisso para o qual se mobilizam recursos
humanos, materiais e financeiros.

As Universidades cabe a missdo de criar, desenvolver, sistematizar e difundir
conhecimentos, em suas areas de atuacdo, a partir da liberdade de pensamento e de opinido, tendo
como meta participar e contribuir para o desenvolvimento social, econdomico, cultural e cientifico da
nacdo, promovendo a inclusdo da diversidade étnico-cultural e a reducdo das desigualdades sociais
e regionais do pais.

As demais instituicdes de ensino superior, consideradas suas vocacdes e niveis de
organizacdo, devem igualmente assumir a responsabilidade com a atualizagdo do conhecimento e a
implementagdo de processos pedagdgicos que valorizem a iniciativa dos estudantes, o trabalho em
equipe, o espirito critico e inovador.

Mais do que nunca, a educagdo estende-se como um processo ao longo de toda a vida e as
Institui¢des de Ensino Superior devem assumir como sua missdo viabilizar o acesso a aprendizagem
permanente, contribuindo para a elevag@o dos niveis de informagao de toda a sociedade.

Do mesmo modo, as institui¢des t€ém compromisso em contribuir para o desenvolvimento e
melhoria da educagao, em todos os niveis.

E missao de todas as Institui¢des de Ensino Superior garantir, na formacao de seus estudantes,
valores éticos diante da sociedade e do conhecimento.

Esta ampla missdo da Instituicdo de Ensino Superior esta articulada com o projeto de uma nagao
livre e soberana, especialmente neste momento em que forgas poderosas atuam no sentido de
neutralizar o papel regulador do Estado e diluir suas responsabilidades sobre o bem comum. A
internacionalizagdo, propria a esfera do conhecimento, da ciéncia e das artes, deve ser assumida
como forma de fortalecer os compromissos com o desenvolvimento de nosso pais e a promoc¢ado da
justica social. Mais do que nunca, portanto, torna-se necessario reafirmar os vinculos da Educacao
Superior com o destino da nagdo e de seu povo.

4. AS CONDICOES POLITICAS PARA A REFORMA

A Reforma da Educacao Superior no Brasil implica em viabilizar as condi¢des politicas para
sua implementagdo, de modo interligado com as condi¢gdes académicas que traduzem a natureza da
Universidade e as condi¢des estruturais que tornam possivel a produgdo de conhecimento ¢ a
formacao de cidaddos e cientistas.

Cabe as Universidades e as demais instituigdes de ensino superior o papel de lideranca
intelectual, cientifica, cultural e tecnoldgica na promog¢ao do desenvolvimento dirigido a superacao
das desigualdades ainda existentes em nosso pais. O debate sobre autonomia, financiamento e
avaliacdo da Educagdo Superior considera a natureza estratégica dessas instituicdes para o projeto
de nagdo que estamos construindo.



O Sistema de Educagdo Superior no Brasil ¢ bastante complexo, quer pela natureza dos
vinculos administrativos das institui¢des, quer pela magnitude e complexidade de cada uma delas.
A dimensdo e a diversidade desse sistema impdem a necessidade de regulacdo e de articulagdo de
modo a garantir que a Educacdo seja tratada e reconhecida como um bem publico relevante para
toda a sociedade brasileira, desempenhando um papel fundamental na promocgao da igualdade ¢ da
eqiiidade de oportunidades, tanto para os individuos como para todas as regides do pais.

O Ministério da Educagdo estd comprometido com a expansdo do ensino superior, com
qualidade e inclusdo social, atribuindo as instituigdes publicas a fun¢do de referéncia para todo o
sistema. Equacionar estes trés elementos — autonomia, financiamento e avaliagdo — torna-se,
portanto, uma decisdo politica de longo e duradouro impacto na vida brasileira.

4.1 Autonomia

O pressuposto da Educagdo Superior ¢ a liberdade académica, argumento central da
justificativa da existéncia dessas institui¢des e valor maior que deve ser zelado e preservado por
todos os integrantes do sistema. Liberdade académica ¢ o compromisso ético que sustenta os
vinculos institucionais e profissionais de todos que atuam na Educac¢do Superior. A autonomia &,
para a instituicao universitaria, o correlato juridico da liberdade académica. Em ambos os casos, a
concessdo que a sociedade faz corresponde a um grau de responsabilidade com o passado, o
presente e o futuro dessa sociedade.

Para exercer sua missao e cumprir seu papel, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) devem
contar com as condi¢des juridicas, administrativas, financeiras e de gestdo necessarias. Devem,
igualmente, comprometer-se com praticas de avaliacdo que tanto contribuem para o aprimoramento
da propria institui¢do quanto apresentam a sociedade os modos pelos quais realizam a missdo que
lhes foi confiada, uma vez que a Educagao Superior ¢ um bem publico.

A Autonomia ¢ inerente ao conceito de Universidade e ¢ condi¢do indispensavel ao
funcionamento pleno desta Instituicdo. A propria figura juridica da Universidade merece ser
diferenciada pelo atributo que a Constituicdo, através do Art. 207, lhe confere. Portanto, a natureza
de sua vinculagdo administrativa (publica ou privada) ndo deve limitar o exercicio da autonomia,
antes pode indicar a que tipo de ente mantenedor deve a autonomia estar garantida. E preciso que
sejam criadas as condi¢des juridicas e administrativas para uma relacdo auténoma entre
mantenedoras e mantidas, também no setor privado, para que o titulo Universidade seja justificado.

Algumas IES poderao usufruir de prerrogativas administrativas e académicas atribuida pelo
MEC, desde que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo poder publico. Através do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdao Superior
(SINAES) e da Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES), assim como de
outros instrumentos de controle publico. Tal certificacdo de prerrogativas, renovavel
periodicamente, deve levar em conta a heterogeneidade e pertinéncia do Sistema, dentro de suas
diversidades regionais € vocacionais.



4.2 Financiamento

O exercicio da autonomia nas IFES demanda financiamento publico estavel e impde sua
garantia. As IFES enfrentaram anos de insuficiente or¢camentagdo e, ndo obstante, foram capazes de
superar imensos obstaculos e mantiveram sua qualidade. A autonomia e o financiamento em bases
acordadas devem contribuir para liberar energias inovadoras, recuperar o valor de seus docentes e
técnico-administrativos, resgatando o prestigio da Universidade Publica de modo a renovar o
cendrio da Educagdo Superior no Brasil. Essas Instituicdes constituem um patrimonio de
fundamental importancia para o Pais e representam um padrdo de qualidade de referéncia nacional.

Para tanto, propde-se a discussdo sobre o estabelecimento em lei que, particularmente, a
autonomia das Universidades Federais serd também assegurada pela aplicagdo vinculada da receita
resultante de impostos federais na forma do Art. 212. A lei devera também instituir o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Superior, o qual deverd ser integrado por parcela
equivalente, em cada ano, a um minimo de setenta e cinco por cento dos recursos aos quais se refere
o artigo mencionado, resultantes da arrecadacgdo de tributos da competéncia da Unido. Devera ficar
explicitado que ao Fundo criado nestes termos ndo se aplicam contingenciamento ou qualquer
desvinculag¢do de recursos or¢amentérios. Além disso, os recursos deste Fundo serdo entregues as
IFES em duodécimos mensais na forma da lei complementar que dispora sobre a organizacdo do
Fundo criado e os critérios de distribuicdo de seus recursos entre as IFES, assim como sua
fiscalizagdo e controle.

O financiamento das IFES, a ser disciplinado em lei complementar, devera ser composto de
dois itens: (a) Fundo de Manutencao das IFES, composto por parte substantiva do Fundo, para
cobrir as despesas correntes com pessoal, manutencao e outros gastos essenciais a continuacao de
suas atividades, cujos recursos serdo transferidos por meio de critérios estaveis e utilizados em
regime de or¢amento global e (b) Fundo de Desenvolvimento das IFES, integrado por fracdo do
Fundo instituido especificamente para financiar a expansdo, a inovacao e a gestdo eficaz das
Instituicdes. A garantia da manutencdo e uma adequada politica de expansdo deverdo estar
associadas a um compromisso-contrapartida de qualidade, inclusdo e aumento da oferta de vagas
em Instituigdes Publicas. Nestes termos, a meta deve ser a duplicagdo da oferta de vagas nas IFES,
especialmente nos cursos noturnos, nos proximos quatro anos.

E preciso garantir juridica e administrativamente que o Fundo ndo seja constituido como
ente juridico préprio, mas sim como uma operacao de natureza contabil que execute a transferéncia
dos recursos acordados em duodécimos.

No caso das Universidades Federais, garantida suas autonomias e diversidades combinadas
com politicas de agdes unificadas, estamos propondo que seus dirigentes, democraticamente
escolhidos por suas comunidades, deverao apresentar, para analise junto ao Ministério da Educagao,
um plano de trabalho, com proje¢do de curto,médio e longo prazo - Plano de Desenvolvimento e
Gestao- , com itens especificos relativos a manutengdo e a expansao da instituicdo. Caberd ao
Ministério da Educacdo a andlise, aprovacdo e acompanhamento da execu¢do do Plano acordado,
assim como garantir o devido financiamento e oferecer instrumentos adequados para propiciar
mecanismos inovadores de gestao.



Destaque-se a necessidade de instituir dispositivos regulatérios que subordinem as
Fundagdes conveniadas com as IFES ao interesse publico e as finalidades principais da
Universidade Publica, explicitados nos PDG's de cada Instituicao.

Com relagdo as Instituigdes Publicas Estaduais e Municipais, deve-se avaliar a possibilidade
de conjugar a expansdo desse Sistema de forma negociada, entre Estados e Unido, através de
mecanismos especificos. E importante que as institui¢des ptblicas estaduais e municipais integrem
um sistema publico de ensino superior, capazes de formular planos articulados, otimizar infra-
estrutura existente, enfrentar e superar as desigualdades regionais. Para tanto, as IES estaduais e
municipais devem dispor da autonomia ou das prerrogativas correspondentes, tais como as IFES e
as privadas.

No caso das Instituigdes Privadas de Ensino, os dispositivos pelos quais o Estado tem
subvencionado o setor, no que diz respeito a financiamento, tém sido basicamente através de
desoneragdo tributdria, prevista em lei, e de financiamentos diretos aos estudantes (FIES).
Entendemos estes e outros dispositivos como legitimos, desde que eles ndo onerem os percentuais
previstos legalmente (18% dos tributos da Unido e 25% dos Estados e Municipios) como aplica¢des
minimas em Educacao.

Esta em discussdo a constituicdo de um Fundo Setorial de incentivo a pesquisa nas IES
privadas. Tal Fundo teria como fonte de financiamento o proprio sistema do ensino superior
privado.

4.3 Avaliacao e Regulacao

A avaliagdo ¢ pega fundamental da vida universitaria e parte integrante e indissociavel da
Autonomia. E ela que permite cumprir adequadamente a missao social das Instituicdes de Ensino
Superior.

A Universidade tem condi¢des de se auto-governar, respeitada a legislacdo existente, na
medida em que atender com os meios adequados as finalidades definidas pela sociedade que a
mantém. Se a sociedade define os fins mais amplos, a Autonomia consiste em responsabiliza a
Universidade pela escolha dos meios, que incluem todo o juizo sobre a qualidade cientifica e os
procedimentos administrativos que melhor a promovam.

A exigéncia de avaliagdo vale tanto para as IES financiadas quase integralmente com
recursos publicos, quanto para aquelas que sdo custeadas pelas mensalidades dos alunos, porque em
todos os casos ¢ a sociedade que mantém o sistema de ensino superior tendo, portanto, direito a ser
informada sobre a sua qualidade.

A sociedade brasileira delega ao meio académico a importante tarefa de realizar pesquisas
cientificas e tecnologicas, formar recursos humanos em nivel profissional e aprimora-los na pds-
graduacdo, com a finalidade de alavancar nosso desenvolvimento social, cultural e econdémico.
Portanto, uma boa avaliagdo cumpre dois fins principais. O primeiro ¢ o de legitimar, aos olhos da
sociedade, o papel especial que ¢ conferido a pesquisa e a formacgao universitarias. O segundo €, por
isso mesmo, o de garantir que essa pesquisa e formacdo sejam da melhor qualidade possivel. A



questdo da exceléncia ndo é, portanto, um fim em si, nem uma imposicao apenas formal, mas se
entende neste quadro: como pode o mundo académico servir, da melhor forma, a sociedade
brasileira.

Da avalia¢do decorrem conseqiiéncias e estas devem estar voltadas a projecdo de cenarios
futuros para as Institui¢gdes. Sem divida, ela incide sobre um periodo recente de atividades e ,além
disso, leva em conta o historico da instituicdo — mas o seu sentido estd em conectar-se,
profundamente, com o futuro. Ela atribui valores e, portanto, seus resultados devem implicar um
conjunto de agdes. A avaliagdo so tem cabimento quando prepara a agdo. Por isso, ela deve ser o
mais rigorosa possivel. Neste sentido, a experiéncia historica da CAPES, bem como as referéncias
internacionais, mostram a necessidade de que haja, primeiro, uma auto-avaliacdo, que deve
culminar numa avaliacdo efetuada por especialistas externos a institui¢do e que produza resultados
tais como: incentivos € maior autonomia para as instituicdes mais bem avaliadas;
acompanhamento, adverténcias e finalmente sanc¢des, que podem ir até o fechamento, no caso das
instituicdes mal avaliadas.

Dessa forma, a avaliagdo atende ao triplo papel de proteger a sociedade, através de medidas
contra institui¢des que oferecam cursos sem a devida qualidade, de promover a redugdo das
desigualdades, estimulando as institui¢des que em seu plano de desenvolvimento e em sua pratica
se proponham a subir de um patamar regular para outro mais qualificado, e a incentivar a
exceléncia, investindo nas instituicdes que estejam num nivel de qualidade comparavel a de suas
melhores congéneres internacionais.

Para cumprir o papel que cabe ao processo de Avaliagao, o Ministério da Educagao ja esta
executando o SINAES — Sistema Nacional de Avaliagao do Educagdo Superior, instituido pela Lei
10.861, de 14 de abril de 2004, que tem por objetivo assegurar o processo nacional de avaliagao
institucional, de cursos e de desempenho académico. Para tanto, integra trés instrumentos com base
em uma concep¢ao global, ao articular avaliagdo e regulagdo, através de um processo de
identificagdo de mérito e valor das Instituicdes, Publicas e Privadas, tendo como norte o
cumprimento da “missdo publica” da Educacao Superior. A responsabilidade social da Institui¢ao ¢
um dos objetivos que deve ser ressaltado, bem como o carater publico de todos os procedimentos,
dados e resultados dos processos avaliativos, centrados na valoragcdo da qualidade académica.

A partir da implantagao do SINAES, o Estado deve recuperar seu efetivo papel regulatorio,
ao estabelecer regras claras de ingresso e permanéncia no Sistema de Ensino Superior. Essas tém
como base o rigor académico da qualidade, bem como as necessidades sociais de expansao do
Sistema. A avaliacdo ¢ a referéncia basica as atividades de supervisdo e regulacao.

Os resultados da avaliagdo, portanto, constituirdo referencial béasico dos processos de
regulacdo e supervisao que deverdo ser implementados visando a efetiva fungdo reguladora do
Estado. A CONAES — Comissao Nacional de Avaliagao da Educacdo Superior ¢ o 6rgdo nacional e
representativo de coordenagdo e supervisao do SINAES, e tem o papel de integrar os resultados da
avaliacdo possibilitando a formulacdo de propostas para o desenvolvimento das institui¢des de
Educagao Superior. O SINAES/CONAES sao pilares fundamentais da Reforma da Educacao
Superior e partes integrantes e indissocidveis de outros pilares, tais como autonomia universitaria e
financiamento. Por exemplo, na expedi¢ao de prerrogativas especiais as figuras de faculdades,
faculdades integradas e Centros Universitarios, o SINAES/CONAES, em consonancia com a
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Secretaria de Ensino Superior do MEC (SESu) e a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgico (SETEC), o Instituto Nacional de Estatistica e Pesquisas (INEP) e o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), representardo elementos centrais nessa definigao.

Nos processos de avaliacdo e regulacio ¢ necessario buscar — respeitado o pacto federativo -
melhor interagdo entre os Conselhos Estaduais de Educacao com o CNE — Conselho Nacional de
Educacao, assim como entre a SESu, a SETEC e as Secretarias Estaduais, permitindo um adequado
e desejavel compartilhamento dos critérios de avaliacdo e dos dispositivos de supervisao do Sistema
Federal de Ensino Superior.

A CAPES deve ser um elemento fundamental no processo de avaliagdo e supervisdo do
Sistema, constituindo-se, além disso, em modelo pela experiéncia e prestigio acumulado. Como
exemplo, que as comissdes de avaliagdo designadas pela CONAES devam ser compostas por
profissionais de alto nivel e externos a Instituicao avaliada.

5. AS CONDICOES ACADEMICAS PARA A REFORMA

A Reforma da Educacdo Superior no Brasil exige condi¢des politicas e académicas para sua
implementagdo. Neste sentido, impde que seja realizado um amplo e sistematico debate sobre as
condigdes académicas necessarias e que as instituigdes cumpram a missdo que lhe é confiada pela
sociedade brasileira. Ainda que possa haver discordancia quanto a um conjunto de aspectos que
qualificam uma institui¢do, os debates realizados sobre as propostas de Reforma reafirmaram um
consenso em torno de trés condi¢des fundamentais para a Educagdo Superior: relevancia, eqiiidade
e qualidade.

Por relevancia, entende-se o conjunto de questdes relativas a importancia e ao papel das
Instituicdes de ensino superior na sociedade, a capacidade que t€ém de articularem-se com as
demandas locais sem prejuizo da necessaria participagdo na formulagdo internacional das areas de
conhecimento que a integram. Além do ensino, cujo projeto politico-pedagdgico deve transcender a
mera preparacao para o mercado, preocupando-se em oferecer aos estudantes tanto a formagao geral
quanto a preparacdo para o aprendizado constante, também a pesquisa e a extensdo tém papel
importante em fortalecer a relevancia das institui¢gdes de ensino superior, com especial atencdo as
suas articulagdes locais e aos saberes ai disponiveis.

Por eqiiidade deve-se entender a capacidade das Instituigdes de ampliar o acesso e garantir a
permanéncia de integrantes dos diversos grupos sociais e culturais que compdem a sociedade
brasileira, em sua rica diversidade étnica e cultura e distribuigdo regional.

Por qualidade, entende-se o desenvolvimento de programas e contetdos disciplinares que
contribuam para o aprendizado de uma atitude critica e interrogativa que deve acompanhar o
formando em toda a sua futura vida profissional. A qualidade académica deve estar envolvida em
todos os aspectos da formagdo, seja no ensino, na pesquisa € na extensdo, € sua preocupagao
contemporanea deve estar centrada na superacao dos processos de isolamento que separam tanto as
atividades fins como as disciplinas de diferentes areas de conhecimento. O resultado disso inibe a
criatividade e a inovagao no ambiente universitario.
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5.1 Relevancia

A Institui¢do de Ensino Superior deve ser relevante em pelo menos trés aspectos:

a) Para a comunidade académica que a constitui, oferecendo um processo de formagao
dindmico e articulado, superando as barreiras que se estabeleceram tanto entre o ensino,
a pesquisa e a extensdo, como também entre as diversas areas de conhecimento;

b) Para a comunidade em que est4 situada, demonstrando capacidade de interagir com a
sociedade envolvente, seus valores, necessidades, potenciais e saberes, dispondo dos
saberes que mobiliza e tendo sensibilidade para integrar os valores de sua vizinhanga,
contribuindo para sua sistematizagao, critica e difusao;

c) Para a comunidade de conhecimento em que estd integrada, por for¢a de sua
especializacdo e dos saberes de que dispde; € necessario que seu enraizamento local
contribua para sua articulacdo internacional, uma vez que o Pais necessita participar
como sujeito da nova reorganizacdo mundial onde o conhecimento tem papel
estruturador.

A mundializacdo do conhecimento exige que as instituigdes brasileiras tenham especial
atencdo para o cardter dialético das relagdes local/global. A preocupagdo com os processos de
internacionalizagdo devem ser traduzidas em politicas que promovam maior aproximagdao com
institui¢des estrangeiras e internacionais a partir de relagcdes que valorizem a contribuicdo nacional
e coloquem nossas instituigdes na condicdo de sujeitos de processos bi e multilaterais de
cooperacgao.

5.2 Eqiiidade: acesso e permanéncia

O acesso as IES se fard por processo seletivo que deverd constar do PDI ou PDG de cada
Instituicdo, devendo levar em consideracdo, de forma parcial ou total, os resultados do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM), tornado obrigatério para todos os concluintes do Ensino
Médio. Pretende-se com esta obrigatoriedade que o Ensino Médio cumpra os conteidos de suas
diretrizes curriculares, de acordo com as politicas tragadas para este segmento do ensino. A
melhoria progressiva da qualidade do Ensino Médio publico €, por certo, a mais eficiente politica de
inclusdo social no que diz respeito ao acesso a Educacdo Superior. Neste sentido, a efetivagdo do
FUNDEB ¢ parte integrante da Reforma da Educacdo Superior, conectando duas das mais
importantes prioridades do MEC assim como do Governo Federal.

Aprofundar a politica de cotas nas IFES, priorizando alunos provenientes do Sistema Publico e,
dentre eles, via cotas étnicas, em acordo com os indices regionais do IBGE. Além do minimo de
50% por processo seletivo para alunos que cursaram integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas, ¢ preciso que gradativamente seja aplicado o mesmo critério por Curso (por exemplo,
comeg¢ando em minimo de 10%, crescendo 10% ao ano, até atingir 50%). Igualmente promover
uma discussao onde possam ser abordados novos elementos, tais como um diferencial maximo entre
as notas dos ingressos via cotas e os demais, evitando discrepancias maiores € como garantia de
qualidade académica. Da mesma forma, tal diferencial pode ser pensado como decrescente ao longo

12



dos anos (por exemplo, 20% nos dois primeiros anos de aplica¢ao, 15% nos dois anos seguintes e
10% nos demais), dado que o Ensino Médio publico devera gradativamente ser recuperado.

A nova Lei Organica devera considerar a implementacdo nas IFES de formas de apoio material
aos estudantes carentes com comprovado bom rendimento escolar, como bolsas de trabalho,
implantacdo do Programa de Primeiro Emprego Académico e a ampliagdo dos cursos noturnos,
como agodes fundamentais para permitir a presenga de estudantes que nao disponham dos recursos
suficientes, garantindo a sua permanéncia pelo tempo necessario para a sua adequada formacao.
Nesse contexto, a Loteria Especial para Financiamento da Bolsa-permanéncia nas IFES devera
cumprir papel relevante.

A possibilidade de acesso deve implicar acesso ao Curso pretendido mais do que limitado aos
Cursos eventualmente ofertados. O processo de expansdo do Ensino Superior foi conjugado com
forte concentracao regional e de areas de conhecimento.

5.3 Qualidade - Conteudos e Programas

A flexibilizagdo dos curriculos dos cursos de graduacgdo sera estimulada de modo a permitir aos
estudantes uma experiéncia de estudos mais rica e diversificada, com énfase em atividades
formativas. Serdo valorizadas as atividades extra-curriculares e a implantagdo de procedimentos que
favorecam a mobilidade entre diferentes programas de formagao.

Propde-se, para ampla discussdo, que as Universidades possam organizar-se de modo a
oferecer um ciclo inicial de formag@o, com dura¢do minima de dois anos, apds o qual o estudante
recebera um titulo proprio - Estudos Universitarios Gerais -, sem valor de habilitagao,
correspondente a formagdo basica em nivel superior. A criacdo de um ciclo inicial de formacao
apresenta-se como uma reformulacdo capaz de contribuir para promover a formacgao
multidisciplinar e fortalecer as capacidades de compreensdo e de expressdo oral e escrita, assim
como de conceitos de ciéncias em geral, visando o pleno desenvolvimento da capacidade critica e
criativa necessaria a formacao de cidaddos e profissionais que participardo do projeto de futuro da
nacdo. Um modelo, que ndo se pretende Unico a medida que seriam incentivados diversas e
simultaneas experiéncias no pais, consistiria de disciplinas de carater geral para todos os estudantes
e outras voltadas, especificamente, as grandes areas do conhecimento (ciéncias da vida, ciéncias
naturais e exatas, ciéncias humanas e sociais, artes e arquitetura). Tal Ciclo, se bem estruturado,
permitiria aos alunos uma formagao mais ampla, preparando-os melhor para os desafios do mundo
atual, e evitando uma tendéncia a especializacdo prematura. A introducdo de tal modalidade devera
ser conjugada com a melhoria do Ensino Médio, propiciando a entrada nos Cursos Superiores de
estudantes em niveis melhores do que os atuais. Cabera a cada Universidade definir se nessa etapa
também deverdo simultaneamente constar disciplinas especificas de cada Curso. Importante
destacar que devem ser incentivadas, dentro do contexto da autonomia, diferentes modelos que
possam trocar experiéncias em dire¢ao a criacdo de um modelo original brasileiro, porém, em
consonancia com as transformag¢des que ocorrem no mundo académico contemporidneo. A
flexibilidade curricular nos anos subseqlientes, nos termos preconizados pela LDB, sera fator
primordial para que o estudante possa seguir sua formacdo em rumos que otimizem o seu
aprendizado dentro dos limites de seu interesse, fator basico para a conclusao do Curso.
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Debater as bases preliminares em dire¢do a um processo de integracdo disciplinar, em
consondncia com a melhores Instituigdes do mundo, que promova no futuro a possibilidade de
mobilidade global entre os Programas de Graduagao ¢ Pos-Graduacao.

O processo de desenvolvimento pessoal no qual educadores e educandos interagem,
predominantemente, por meio da utilizagdo didatica das tecnologias da informacdo e da
comunica¢do — Educacdo a Distancia — demanda um sistema peculiar de gestdo e avaliagdo com o
objetivo de acompanhar a qualidade do ensino e da aprendizagem.

6. AS CONDICOES ESTRUTURAIS PARA A REFORMA

As condi¢des estruturais da Reforma da Educagdo Superior sustentam e intermediam
condigdes politicas e académicas visando o cumprimento da missdo das IES para o
desenvolvimento do Pais. As condi¢des estruturais abrangem o funcionamento das IES expressas
necessariamente, em organismos de coordenacdo das atividades de ensino, de pesquisa e de
extensdo. A gestdo destas condi¢des ¢ determinada pela administragdo de recursos e de pessoal e
dirigida a qualidade e avaliagdo. Como fator determinante de todo este processo esta o corpo
docente cuja carreira deve ser adequada a qualidade e definida por mérito.

6.1 Organizacao

A autonomia conferida as instituigdes de ensino superior deve possibilitar que estas se
organizem por ramos de conhecimento, especializacdo e destinacdo do ensino, possibilitando a
atualizacdo e moderniza¢ao da estrutura académica em consonancia com as mudancas estruturais
em curso em importantes Universidades em todo o mundo. Particularmente, as Universidades
Tecnoldgicas podem constituir-se em interessante modelo a ser melhor explorado, tendo por funcao
ensinar e pesquisar todos os ramos da ciéncia e tecnologia, mas com enfoque na aplicagdo de
conhecimentos vinculados ao processo produtivo. Os profissionais formados por esses
estabelecimentos devem caracterizar-se pela amplitude da sua formacgdo, incluindo formagao
humanistica, com énfase na aplicagdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos na
implementagdo de solugdes e inovacdes produtivas, tanto vinculados a induastria como através de
suas proprias iniciativas empreendedoras.

Um novo modelo de instituigdo de ensino implica em nova estrutura organizativa que
possam refletir adequadamente os avangos epistemoldgicos, a interdisciplinaridade, as
caracteristicas do projeto pedagdgico dos cursos das instituigdes, a relacdo entre a missao da
Universidade e os projetos locais e nacionais, controlados por sistemas avangados de gestdo e um
novo plano de carreira.

Entende-se que a atual estrutura departamental deve ser reavaliada e substituida conforme
decisdo auténoma de cada IES, respeitados os seguintes principios:

a) propiciar ao ensino uma maior ¢ mais adequada conexdao com a produgdo e a extensao
do conhecimento, resultando em melhor qualidade da aprendizagem:;
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b) definir melhor aproveitamento dos docentes e técnico-administrativos, levando-se em
conta a transversalidade do conhecimento, do ensino de graduacdo e de pos-graduacao,
da pesquisa e da extensao;

c) obter melhor acompanhamento e supervisdo, através da simplificacdo burocratico-
administrativa, assim como imprimir uma funcionalidade mais adequada entre as
atividades docentes e técnicas, €

d) potencializar o aproveitamento de recursos financeiros disponiveis.

Entende-se também como parte fundamental desta Reforma, a constituicdo de um Conselho
Social ou Comunitario que articule e integre a Institui¢do ao seu entorno social. Esse Conselho tera
a finalidade de prestar contas a todos os setores da sociedade que possuam interface com a
Universidade, tais como trabalhadores, empresarios, institutos de pesquisa.

6.2 Gestao

Garantida a predominancia docente nos 0Orgdos colegiados, o processo de consultas a
comunidade universitaria, por ocasido da eleicdo direta para Reitor nas IFES, deve ser definido,
autonomamente em cada Universidade, permitindo explorar diferentes modelos de eleigdo e
participacdo discente e de técnico-administrativos.

Entende-se, no caso especifico das IFES, que a defesa do PDG pelo Reitor junto ao MEC,
nos termos aqui previstos, deve constituir-se em momento especial no qual o poder executivo,
representante dos interesses gerais da nacdo, harmoniza-se e estabelece coeréncia com os interesses
especificos de cada Instituigao.

A reeleigdo para Reitor deve ser revista, a luz das experiéncias realizadas, e a partir da
discussdes sobre a pertinéncia da manutengdo deste dispositivo.

Entende-se que o Plano de Carreira para o corpo docente e corpo técnico-administrativo
deve ser sustentado por sistemas de avaliagdo e progressdao por mérito, € a estabilidade seria uma
conquista desta progressao.

Sdo consideradas anacronicas as atuais denominagdes atribuidas aos cargos docentes do
Plano de Carreira, porquanto remanescentes do sistema de catedras. Neste sentido ¢ necessario que
estes cargos sejam adequados as novas estruturas das IFES, contemplado especificamente, os
seguintes principios:

a) prever para a Carreira Docente o alargamento do nivel saturado do cargo “Adjunto IV” em
dire¢do ao nivel de “Professor Titular”, o qual ndo deverd mais corresponder

necessariamente a um novo ingresso na Carreira;

b) propiciar o ingresso no nivel de “Professor Titular” que podera ser subdividido em quatro
niveis, para promog¢ao, a qual ndo devera ser automatica mas sujeita a sele¢do ou concurso
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com membros examinadores externos. Os critérios devem ser fixados a partir das
prioridades e orcamentos de cada Instituicdo. Os atuais professores titulares seriam
automaticamente incluidos ao final da Carreira, por exemplo, “Titular IV”;

c) estabelecer uma Carreira que tenha no salario base a substancia dos proventos, incluindo ao
maximo as gratificacdes no basico de cada nivel da Carreira.

No Plano de Carreira Docente das IFES é importante prever extensdo do regime probatorio,
apds a aprovacdo em concurso, bem como a avaliacdo mais rigorosa, incluindo membros externos a
Institui¢do, ao final do periodo.

Na mesma perspectiva, o regime de Dedicagdo Exclusiva deve ser condicionado a rigoroso
acompanhamento individual, com avaliacdes periddicas e comprovacdo de produtividade
académica.

Mesmo com a implantacdo de um Plano de Carreira Docente, torna-se também fundamental
a simplificacdo dos processos de contratagcdes, por tempo determinado, de profissionais altamente
qualificados (doutores ou de notdrio saber, tais como detentores de experiéncia profissional
relevante em determinadas tecnologias ou segmentos produtivos), para atuacao na graduacao e na
pos-graduacio.

Brasilia, 2 de agosto de 2004.
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