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APRESENTACAO

A proposta da ANDIFES relativa a reestruturacdo da educacao superior no Brasil reitera os
principios que tém marcado a atuacado dessa Entidade. Continuamos a reafirmar a defesa da autono-
mia, a necessidade de estabelecimento de fontes capazes de assegurar um fluxo continuo e suficien-
te para o funcionamento pleno das IFES e a implantagdo de uma politica de longo prazo atinente a
area de recursos humanos. Assim procedendo, acreditamos estar contribuindo para que a educagao
superior venha a ser entendida, cada vez mais, como um bem publico, indispensavel a maturidade
das nagoes no cendrio, tdo complexo quanto desigual, da contemporaneidade.

O estado permanente de andlise, a sensibilidade para as mudancas, a atencao voltada para o
novo sao caracteristicas que devem estar sempre presentes no campo da educagao e, como tais, tém
feito parte da educacgdo superior neste Pais. Entretanto, em alguns momentos, a histéria ganha uma
densidade inédita, torna-se mais espessa, fazendo com que as escolhas e as decisoes efetivadas
impliquem conseqiiéncias de uma duracao mais longa. Certamente, vivemos, hoje, no Brasil, um
desses momentos. A concep¢ao da educagao superior como politica de Estado, indispensavel para
que nosso pais alcance os desejados patamares de desenvolvimento, e a criacdo de um Sistema
Nacional de Educagdo Superior, capaz de construir e implementar marcos reguladores no campo da
educagao, constituem oportunidade inédita para que sejam delineadas estratégias de longo prazo
para o constante desenvolvimento das Instituicoes de Ensino Superior brasileiras.

A identidade das Universidades, conquistada ao longo de uma histéria ja quase milenar, tem
decorrido de uma dupla fidelidade: de um lado, a adesao incondicional ao valor libertario do saber,
ao cultivo livre do conhecimento, e, de outro, a capacidade de estender os beneficios associados ao
conhecimento a parcelas cada vez mais amplas da populacao. Somos, mais uma vez, chamados a
confirmar essa vocacao diante dos desafios que se impdem, na atualidade, ao Brasil. E preciso ex-
pandir e democratizar o acesso ao ensino superior publico. E intoleravel que um contingente tao
significativo de nossa populacao mais jovem esteja excluido da formacdo universitaria. Politicas
inclusivas, idedrio republicano caracterizador das sociedades modernas, constituem, nos dias de
hoje, uma meta inadiavel no campo da educacao brasileira. Trata-se, entdo, de estabelecer procedi-
mentos capazes de assegurar a manutencdo e a ampliagdo dos patamares de qualidade, tao heroica-
mente conseguidos pelo sistema ptblico superior brasileiro, de garantir um espalhamento mais uni-
forme desse sistema no territério nacional e, finalmente, de torna-lo mais acessivel a populagcao bra-
sileira.

Sdo esses os valores que vém pautando a atuacdo da ANDIFES. Ao apresentar o presente
documento, de que é parte integrante o projeto de Lei Organica das Universidades Federais, estamos
assumindo, de nossa parte, a responsabilidade que cremos extensiva a todos os que, de uma forma ou



de outra, estao envolvidos com a educagao superior no Brasil. Outros documentos elaborados pela
ANDIFES se seguirdo, visando sempre ao dialogo permanente com as propostas do Governo e dos
demais agentes envolvidos nesse processo.

Esperamos que os debates relativos a Reforma Universitaria possam continuar a contar com a
participacdo ativa de todos os segmentos e instancias voltados para a educacdo superior no Pais e
que as medidas a serem propostas sejam conseqtiéncia de uma discussao democratizada, aprofundada
e atenta a rica diversidade do cenario nacional. As propostas expressas ho documento anexo e as
posicoes nele arroladas, resultado de mdltiplas discussées, constituem a contribuicdo da ANDIFES e
indicam a disposicao de nossa Entidade para atuar nos debates em curso com a firmeza e a serenida-
de de quem, ao longo de uma historia tantas vezes conturbada, sempre se pautou pela defesa da
educagao como bem publico inegociavel.

Prof? Ana Ldcia Almeida Gazzola
Presidente da Andifes



PREFACIO

Em janeiro de 2004, o Ministério da Educagao elegeu como uma de suas prioridades a chamada
“reforma universitaria”, tema presente na agenda politica nacional desde o inicio de 2003, com a
posse do novo governo. A Andifes apresenta aqui uma primeira contribuicao para este debate e, por
meio deste documento, reafirma sua disposicao para o didlogo e seus compromissos com os valores
da educacao superior republicana — publica, laica e gratuita.

Nossa contribuicdo para o debate da reforma universitaria é resultado de um longo processo.
Para a Andlifes e para a comunidade académica, a educagao superior é tema de reflexdo permanente.
Representamos e constituimos instituicoes para as quais o questionamento critico e o exercicio da
mudanga ndo sdo obstaculos, mas elementos vitais. Por isso, quando a questao da reforma universitaria
instalou-se na cena politica rapidamente nos mobilizamos — ndo para “responder” ao governo, mas
para sistematizar propostas que ha anos vem sendo amadurecidas pela comunidade académica.
Desde logo vimos nessa discussdo uma oportunidade de nos fortalecermos, de tornar ainda mais
clara e legitima a missdo da educacao ptblica e, sobretudo, de contribuir para a constru¢ao de um
novo projeto para a educagao superior brasileira, que ja ha algum tempo parece sofrer da falta de
rumo.

Representando 54 instituicoes de ensino, localizadas em todos os estados da Federagao e no
Distrito Federal, ha muito tempo a Andifes cultiva uma abordagem plural e abrangente da educagao
superior. Tratamos freqlientemente dos caminhos da universidade publica brasileira, porém, nao
reduzimos a tanto nossas preocupagoes. O sistema educacional como um todo é objeto de nossas
propostas e reflexoes — e foi disso que tratamos ao longo do ano de 2003, em um sem nidmero de
reunides, coléquios, encontros e semindrios, quando visitamos praticamente todos as nossas instituicoes.

No primeiro semestre de 2004 este debate ganhou novo impulso. Entre os meses de fevereiro e
abril a Andifes realizou cinco grandes semindrios regionais, nas cidades de Curitiba (UFPR), Sao
Carlos (UFSCar), Belém (UFPA), Jodao Pessoa (UFPB) e Goiania (UFG). Abertos a participagao de
todos, estes semindrios, além dos dirigentes das instituicoes federais de ensino superior, reuniram
outras tantas representacoes da sociedade e da comunidade académica — como o Andes, a Fasubra
e a UNE. A realizacdo destes semindarios animaria a proposicdo de outras iniciativas, levadas adiante
por muitas de nossas instituicées, por diversas organizagdes da sociedade, pelo Congresso Nacional.
Nosso documento é produto, portanto, desde sua concepgdo a redacao final, do trabalho politico
solidario de muitos.

Entretanto, as propostas aqui apresentadas evidentemente ndo resultam apenas dos nossos
semindrios regionais. A Andifes, ao longo de seus quinze anos de existéncia, tem dialogado de maneira
continua e franca com a comunidade académica, com entidades representativas de estudantes,
professores e técnico-administrativos, com parlamentares, ministros e outras autoridades
governamentais, com trabalhadores e empresarios. Lembro aqui a participagdo de nossa Associacao
na formulagdo de propostas como o Programa de Avaliagdo das Universidades Publicas Brasileiras



(PAIUB), a matriz de distribuicdo de recursos orcamentarios, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e o Plano Nacional de Educacgao. As propostas aqui sintetizadas expressam ainda o esforco
realizado por outras diretorias da Andifes e por um sem ndmero de dirigentes de nossas instituicoes
federais de ensino superior. Nesse sentido, particularmente importantes foram as sugestoes resultantes
dos debates realizados sobre a Proposta de Expansao e Modernizacdo do Sistema Publico Federal de
Ensino Superior, apresentada pela Andifes em 5 de agosto de 2003 ao presidente Luiz Inacio Lula da
Silva.

Nao podemos esquecer aqui que a educagdo € tema cada vez mais relevante também na cena
internacional. O documento da Andifes sobre a reforma universitaria certamente incorpora
contribuigdes tratadas em foruns internacionais. Lembro aqui, por exemplo, que em junho de 2003 a
Andifes teve uma destacada participacdo na reuniao de continuidade da Conferéncia Mundial sobre
Educacgao Superior da Unesco — a “Paris+5”. Ainda no ano de 2003, a Andifes exerceu a presidéncia
do Conselho Universitario Ibero-americano (CUIB), tendo inclusive acolhido sua 22 Reuniao Plenaria,
em encontro realizado em Porto Alegre, na UFRGS, em novembro daquele ano. Neste mesmo periodo,
prosseguimos e aprofundamos o relacionamento fraterno com nossos vizinhos latino-americanos,
particularmente através da participagcdo nas reunides e atividades académicas da Associacdo de
Universidades Grupo Montevidéu (AUGM).

Penso que as propostas da Andifes para a reforma universitaria mostram que nossa educacao
superior, mais do que de uma “reforma”, carece de um projeto. A proposito, no encontro realizado
em Gramado esbocamos trés grandes linhas de mobilizagao e reflexdo que merecem ser aqui
mencionadas. A primeira conclamando os governos e a sociedade para a afirmacao da educacao
como politica de Estado, como prioridade que nao pertence a governos e que somente ganha sentido
e consisténcia quando ancorada em um projeto de nacao. Uma segunda linha tratou da criacao do
Sistema Nacional de Educacao Superior, da necessidade de um novo marco legal, politico, institucional
e administrativo capaz de orientar e qualificar a expansdo do conjunto da educagao superior brasileira.
Finalmente, o terceiro grande tema abordado pelos participantes da reunido de Gramado foi o da
afirmacao do Sistema Piblico Federal de Ensino Superior como referéncia para a expansao
qualificada do sistema educacional brasileiro. Creio que estes trés grandes eixos devem orientar
nossas agoes na presente conjuntura.

Ao longo de sua histéria, a Andifes tem manifestado sua permanente abertura para o dialogo
e, a0 mesmo tempo, expressado com firmeza sua crenca no valor da educagao ptblica — um direito
de todos. Esta mesma firmeza e esta mesma disposi¢ao para o didlogo com certeza se fazem presentes
também na contribuicdo da Andifes para o debate da reforma universitaria.

Wrana Maria Panizzi
Reitora da UFRGS
Presidente da Andifes - Gestdo 2003/2004
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REFORMA UNIVERSITARIA: N
PROPOSTA DA ANDIFES PARA A REESTRUTURACAO
DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

I - INTRODUCAO

A Universidade brasileira inscreve-se em uma experiéncia histérica, ja quase milenar, que se
assenta no cultivo livre e autbnomo do conhecimento, pratica coletiva e bem publico que a todos
pertence. Se, de um lado, as Institui¢des Piblicas de Ensino Superior guardam fidelidade as exigéncias
histéricas da idéia de Universidade, de outro lado, estdo convictas de que suas raizes devem nutrir-se
do solo brasileiro, do tempo e espago que constituem nossa historicidade.

A natureza propria das instituicdes publicas obriga-nos a ver como indissollveis os vinculos
entre a defesa de sua natureza académica e a constante preocupagao com o papel do conhecimento
na construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva. Particularmente neste momento da vida do
Pais, apresentam-se a n6s o desafio e a responsabilidade histérica de participar da constru¢ao de um
novo projeto de nacao.

E nosso entendimento que a educacdo, de um modo geral, e, mais especificamente, o ensino
superior devem ser objeto de permanente atencdo, por parte da sociedade, do Governo e das
comunidades académicas. Dado o crescente e insubstituivel papel desempenhado pela educacgao e
pelo conhecimento na construcdo da cidadania e no desenvolvimento das na¢des no mundo
contemporaneo, a elaboragao de politicas eficazes e duradouras nesses campos é condicao sine qua
non desse desenvolvimento. Defendemos, assim, que o debate no campo da educagao superior, longe
de constituir um episoédio isolado, deve permanentemente fazer parte do cotidiano de nossas instituicoes.
Nesse sentido, a ANDIFES reafirma sua disposicao, reiterada em tantas ocasides, de estar presente
em todas as discussdes em que a temética da educacdo, especialmente a educacdo superior, estiver
em pauta e dirige-se, pelo presente documento, a sociedade brasileira e, particularmente, a comunidade
académica, bem como as autoridades governamentais e ao Congresso Nacional, para apresentar sua
proposta.

Il — HISTORICO

A Associagao Nacional de Dirigentes das Instituicoes Federais de Educacao Superior (ANDIFES),
que esta completando 15 anos de existéncia, representa, hoje, 54 instituicdes federais, localizadas
em todos os Estados da Federacdo e no Distrito Federal, onde estudam, numa ampla diversidade de
areas de conhecimento, mais de 600 mil alunos de Graduacao e de P6s-Graduacao, bem como dos
ensinos Fundamental, Médio e Profissional, nos colégios de aplicacdo e nas escolas técnicas e agricolas.

“’ ANDIFES Reforma Universitaria: proposta da ANDIFES para a reestruturacdo da educagdo superior no Brasil | 11



A realidade da educacdo superior brasileira, sempre desafiadora, é tao complexa quanto diversa.
Nosso pais abriga instituicdes de alto nivel e unidades de ensino precarias, grandes universidades e
pequenos estabelecimentos isolados, instituicdes publicas geridas pela Unido, por Estados e Municipios
e estabelecimentos privados, mantidos por organizacdes empresariais, entidades filantrépicas,
confessionais e comunitarias. E esse o cenario de que se ocupa o presente documento. A posicao aqui
expressa e sistematizada resulta de uma reflexao firme e serena, orientada pela determinagao de se
lutar sempre em favor de um ensino superior em permanente expansdo, crescentemente qualificado
e capaz de acolher parcelas mais generosas de nossos cidadaos e cidadas. No caso especifico das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), movem-nos duas convic¢des fundamentais: constituir,
com outras instituicdes pablicas, a referéncia de qualidade para todo o sistema e contribuir, de maneira
estratégica, para o desenvolvimento do Pais. Os atuais dirigentes das IFES tém, ainda, plena
consciéncia de que o debate sobre a educagao superior é internacional e tomam como referéncia a
“Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior”, aprovada em Paris, em 1998, por mais de 180 paises,
inclusive o Brasil.

A confianga no debate democratico, a disposicdo para a polémica necessaria e a busca do
didlogo sao valores inseparaveis da genuina vida universitaria. Coerente com essa tradi¢do, ao longo
da sua existéncia, a ANDIFES sempre se manifestou sobre os rumos da educagdo superior e, ndo
poucas vezes, contribuiu para sua qualificacdo. O Programa de Avaliacdo das Universidades Publicas
Brasileiras (PAIUB), experiéncia pioneira de avaliagao institucional implementada em 1993, teve na
ANDIFES um de seus mais decididos incentivadores. Em 1994, ao coordenar a elaboracao da matriz
de distribuicao de recursos entre as IFES, tema sabidamente dificil, a ANDIFES novamente demonstrou
sua capacidade de viabilizar consensos construtivos. Nossa Associagdo participou ativamente dos
debates que precederam a aprovacado da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em
1996, e do Plano Nacional de Educacao (PNE), em 2001. Desde 1996, a ANDIFES apresentou varias
propostas visando a aprovagao da Lei Organica das Universidades Publicas Federais. Ja em 1998,
apresentamos um “Protocolo para Expansdo do Sistema Pulblico Federal de Ensino Superior”, cujas
metas foram totalmente cumpridas pelas IFES sem contra-partida do MEC. Além de demandar grande
esforco por parte das instituicdes, esse processo de expansdo gerou custos ndo-cobertos nos
orgamentos anuais, resultando na divida atual do sistema. Em 2003, em encontro histérico, quando,
pela primeira vez, um Presidente da Republica recebeu o conjunto dos dirigentes das IFES, apresentamos
a mais alta autoridade do Pais nossa Proposta de Expansdo e Modernizacao do Sistema Publico Federal
de Ensino Superior, que, além de um plano de metas, expressa uma concepcao de educagao superior.

Buscando conferir niveis crescentes de densidade, participacdo e comprometimento ao debate
sobre a reforma universitaria, a ANDIFES programou, para 2004, um ciclo de seminarios regionais.
Assim, entre fevereiro e abril, dirigentes das IFES reuniram-se, nas cidades de Curitiba, Sao Carlos,
Belém, Jodo Pessoa, Goiania e Gramado, para debater temas fundamentais, como expansao e
democratizacdo do acesso, politicas afirmativas, inovacao, pesquisa, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, cooperacdo internacional, ensino de Graduagao e de Pés-Graduacdo, projeto académico,
curriculos, avaliagdo e responsabilidade social, autonomia, gestdo institucional e financiamento,
assisténcia ao estudante, hospitais universitarios, carreiras e relagdes de trabalho. Esses seminarios,
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amplamente divulgados e abertos a participacao de todos, reuniram professores, estudantes e servidores
técnicos e administrativos de todas as regides do Brasil, proporcionando um dialogo franco entre
entidades representativas dos diferentes segmentos da vida académica e da sociedade em geral.

As pronunciadas transformagoes sofridas pela educagdo superior no Brasil nos dltimos 10 anos
obrigam, por si s6, a que nos detenhamos, de forma conseqliente, sobre elas. Nestes tltimos anos, o
Pais viu crescer, de maneira notavel, a oferta de matriculas por parte da rede privada de ensino
superior €, a0 mesmo tempo, presenciou a diminuicao constante dos recursos pablicos destinados a
educacao superior publica. A LDB e o PNE ilustram bem essa realidade. A LDB, concebida para dar
organicidade ao nosso cada vez mais fragmentado ensino superior, ndo alcangou tal objetivo e muito
menos evitou sua expansdo desordenada. Quanto ao PNE, que, de fato, valoriza a educagéo publica,
até o momento nao lhe foram concedidos os meios para que alcance efetivamente seus objetivos. Ao
lado disso, a morosidade e a continuada hesitacao no tratamento do tema da autonomia universitaria
impediram quaisquer avancos no que diz respeito a gestdo e ao financiamento das IFES e, por outro
lado, como pode ser observado no caso da vinculagdo das Procuradorias Juridicas a Advocacia Geral
da Unido, houve efetiva regressao em relacdo a situagdo anterior. Paradoxalmente, ha, hoje, menos
autonomia na Universidade Publica que antes da Constituicdo de 1988, que a consagrou.

A ANDIFES entende que, no atual cenario politico nacional, as condi¢des de um dialogo
produtivo entre o Governo e as Instituicdes Federais de Ensino Superior podem ser intensificadas. E
preciso, entretanto, que as acdes ja preconizadas pela ANDIFES e aceitas pelo Governo Federal
sejam desencadeadas.

Em janeiro de 2004, o Ministério da Educacao definiu a reforma universitaria como uma de suas
prioridades. Os principios norteadores dessa reforma, seu contetido, seus objetivos e sua abrangéncia
devem ser cuidadosamente debatidos. Herdeiros, protagonistas e intérpretes dessa discussao, os atuais
dirigentes das IFES, tendo em vista o sistema de ensino superior brasileiro como um todo e, de modo
particular, os desafios da educagdo publica, apresentam, neste documento, a ser complementado,
posteriormente, por estudos sobre aspectos especificos, sua contribuicdo para o debate da reforma
universitaria.

11l - PRINCIP1OS

Entendemos que dois grandes principios relinem as questdes cuja discussdo nos parece tao
pertinente quanto inadiavel:

1. A AFIRMACAO DA EDUCACAO SUPERIOR COMO UMA POLITICA DE ESTADO;
2. O CONCEITO DE EDUCACAO SUPERIOR COMO UM SISTEMA NACIONAL.

A referéncia permanente a tais principios permite a instalacdo de um efetivo processo de mudanca
na educacdo superior, bem como a definicdo e o desencadeamento das acdes capazes de qualifica-
la permanentemente.
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I11.1 - UMA POLITICA DE ESTADO PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Como politica de Estado, as mudangas no sistema educacional devem ser orientadas por objetivos
de longo prazo e por uma concepgdo clara da missdao da educacdo superior, de seus desafios e
compromissos com a Nacdo. Dizendo respeito ao Estado, e ndo apenas a governos, a politica relativa
ao ensino superior é parte inseparavel de um projeto de nagdo. Contrariamente ao que vem sendo
veiculado nas reunides do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) e da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), a educacao deve ser considerada bem publico e parte decisiva de um
planejamento nacional.

O exercicio da fungdo reguladora por parte do Estado e a vigorosa participagdo publica
constituem condic¢des imprescindiveis para que evitemos o tratamento da educagdo como mercadoria
e sua subordinagdo aos interesses das elites politicas e econdmicas, que, de forma tdo perversa,
continuam a acentuar a desigualdade social que marca a histéria brasileira. Além disso, as condicoes
da globalizagdo no mundo contemporaneo indicam a estreita alianga entre o desenvolvimento nacional
e a capacidade das nagdes em constituir parques de conhecimento sélidos e duradouros. A desatengao
para com a educacao superior, solo majoritario do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural,
tem como conseqiiéncia inevitavel para as nagdes a renlGncia a soberania. Ressalte-se que, nas
instituicoes publicas, majoritariamente, é conduzida a pesquisa cientifica nacional. Nelas foram
desenvolvidas tecnologias e conhecimentos que alavancaram as atividades mais exitosas da sociedade
brasileira em todos os setores da atividade humana. Como consequiéncia, reinem um acervo cuja
construcdo demandou ndo apenas recursos financeiros, mas anos de qualificacdo dos recursos
humanos. E fundamental que o encaminhamento do debate sobre autonomia proponha uma nova
relacdo das IFES com os fundos setoriais, agéncias de fomento, empresas e outras organizacoes
financiadoras da inovacdo, da pesquisa e do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural. A
revisdo dessas relacdes é fundamental para o almejado desenvolvimento cientifico, tecnolégico,
econdmico, cultural e social do Pais. Esse novo relacionamento, preservando a liberdade académica,
deverd priorizar e fortalecer as iniciativas institucionais e o trabalho coletivo.

O principio da educagdo superior como politica de Estado decorre, a nosso ver, dos seguintes
fundamentos:

a. A educacao superior é um bem piublico, condicao de desenvolvimento humano, econdomico e
social e de afirmacao de valores e identidades culturais.

A educagdo superior ndo beneficia somente o aluno diplomado, mas toda a sociedade. Ao
gerar e disseminar conhecimento, contribui para o incremento das riquezas materiais e para a
afirmacdo e consolidagdo de identidades culturais e valores, prepara cidadaos capazes de atender
as mais diversas demandas em todos os dominios das ciéncias, das humanidades e das artes — colabora,
enfim, de maneira decisiva, para o desenvolvimento social e econdmico do Pais e, particularmente,
por intermédio da formacdo de professores e pesquisadores, para a melhoria da educacdo em todos
os niveis de ensino.
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b. A educacao superior, assentada na producao e na disseminacao do conhecimento, é formacao,
simultaneamente, profissional e cidada.

Em um pais como o Brasil, marcado por brutais desigualdades sociais e regionais, atravessado
por caréncias e urgéncias de toda ordem, as instituicdes de ensino superior sdo, muitas vezes, chamadas
a desempenhar fungdes que, embora nao lhes sejam estranhas, de fato, pertencem a outras instituicoes.
As missoes fundamentais da educacao superior sdo a formagao profissional e cidada, a producao e a
disseminagdo do conhecimento. No exercicio dessas missoes, a educacdo superior pode e deve,
com os instrumentos que lhe sdo préprios, intervir nos graves problemas vividos pelo Brasil e, buscando
solugdes para tais problemas, deve formar cidaddos qualificados profissionalmente e politicamente
comprometidos com a melhoria das condicdes de vida de todos os brasileiros.

c. A educacao superior é condicao da inclusao social duradoura.

A educacao superior é muito mais do que um instrumento de promog¢do da mobilidade social.
Ao formar profissionais, professores e pesquisadores, ao gerar e transmitir conhecimento, ao produzir
arte, cultura, ciéncia e tecnologia, ao inovar, ao apoiar o amadurecimento de liderancas politicas e
de vocagdes empresariais, a educacdo superior promove a inclusdo social duradoura e colabora
para a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais.

d. A educacao superior deve abrigar a pluralidade e a diversidade e ser pautada por valores
democraticos.

A educacao superior tem, antes de mais nada, compromisso com a formacao cidada. A liberdade
académica, a reflexdo critica, a livre expressao das idéias, a pluralidade e a diversidade sdo expressoes
do compromisso da educagao superior com a convivéncia democratica. A educacdo superior fortalece
as instituicdes democraticas. A diversidade e a liberdade académicas qualificam a educacao superior,
tornando-a mais criativa e pertinente.

e. A educacao superior implica patamares cada vez mais avancados de qualidade e pertinéncia.

A expansdo da educacao superior no Brasil pouco ou nada significara de positivo para a Nagao,
caso se realize em detrimento da qualidade e com o sacrificio da pertinéncia. Ao contrario, tal processo
deve estimular a construcdo de projetos académicos cada vez mais articulados tanto com a
universalidade do conhecimento quanto com as nossas diversificadas realidades locais e regionais.

No que diz respeito especificamente as instituicdes universitarias, destacam-se os seguintes
itens adicionais:

f. A educacao superior universitaria articula ensino, pesquisa e extensao.

E legitima a demanda dos brasileiros por formagao profissional, mas esta ndo é a tnica finalidade
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da educagao superior. Um sistema de educagao superior deve, necessariamente, abrigar instituicoes
capazes de associar plenamente ensino, pesquisa e extensdo. De outra forma, esse sistema estara
condenado a desqualificacdo, pois a pesquisa, além de qualificar o ensino, tem notavel importancia
econdmica e social para o Pais. Por sua vez, a extensao aproxima a educacgao superior da sociedade
e, ao tornar acessiveis os saberes cientificos, as artes e as humanidades a todos os que deles possam
precisar e se beneficiar, concretiza um dos mais importantes compromissos sociais da educacado
superior.

g. A educacao superior universitaria é inovacao, é desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Uma nacdo ndo investe em educagdo superior simplesmente para aumentar suas estatisticas
de diplomados. Esse alto investimento somente se justifica quando serve a um projeto nacional. E
absolutamente evidente que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao sao
indispensaveis para a insercao soberana do Brasil no concerto das nagdes. A educagdo superior deve
ndo apenas produzir conhecimento, mas ser também capaz de gerar e transferir inovacao tecnolégica,
interagindo com os setores produtivos. O Brasil, se ndo quer ser condenado a condigcao de importador
de tecnologias, precisa multiplicar seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento, porque a

inovacdo, como resultado de uma identidade cientifica e tecnolégica, é importante expressao da
riqueza material e cultural das nagoes.

h. A educacao superior universitaria é condicao de soberania na cooperacao internacional.

A educagao sempre foi absolutamente estratégica para o desenvolvimento das nagdes. Nos
ultimos anos, no contexto da chamada “globalizacdo”, o valor da educacgao tornou-se mais evidente.
E flagrante a relacdo existente entre educacdo em geral e desenvolvimento econdmico, social e
humano. Hoje, mais do que ontem, uma nagdo que se mostra incapaz de sustentar um sistema de
educacdo superior independente, pertinente e qualificado, voltado para a formacdo de seu povo,
para a geracdo e a disseminacdo do conhecimento, de fato, abdica de sua soberania. A educagao
superior que associa ensino e pesquisa deve ser tratada, sem hesitacdo, como um dos mais preciosos
e estratégicos investimentos na construgao das nagdes contemporaneas.

111.2 - CONCEITO DE EDUCACAO SUPERIOR COMO UM SISTEMA NACIONAL

Por ser a educagao superior uma politica de Estado, governos, parlamento, comunidades
académicas, enfim, a sociedade em seu conjunto, todos temos uma parte de responsabilidade na
transformacao da educacdo em prioridade nacional. Nesse contexto, a construcdao de uma politica
de longo prazo é, hoje, nosso maior e mais urgente desafio, num cenério em que as demandas e
caréncias nacionais sdo de toda ordem e os recursos publicos ndo sado ilimitados. Parte importante
dessa politica diz respeito a constituicdo de um sistema nacional de educagao superior, que possibilite
tratar, de forma organica e integrada, a diversidade de tipos e perfis institucionais abrigados nesse
nivel de ensino e busque fazer com que ele atinja padrdes de qualidade desejados e atue de acordo
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com o interesse plblico. Ressalte-se, neste contexto, o papel diferenciado que cabe ao sistema publico
de educacdo superior. Os seguintes aspectos, a nosso ver, merecem destaque:

a. A valorizacao da qualidade deve orientar a construcao do sistema de educacao superior no
Brasil.

O desejavel equilibrio entre quantidade e qualidade é um desafio a ser enfrentado no que se
refere tanto a oferta de matriculas nos diversos dominios profissionais quanto a sua distribuicao entre
as regides do Pafs, assim como no tratamento mais equitativo e constante entre areas do conhecimento.
Areas do conhecimento e regides inteiras do Pais sdao pouco valorizadas como objeto de pesquisa, ao
mesmo tempo que padrdes de ensino e programas de formacao pouco diferenciados sdo aplicados a
um pais de dimensdes continentais e culturalmente diverso. Setores da educacao superior, além disso,
oferecem um ensino de qualidade duvidosa, situacdo que foi favorecida pela diminuicao dos
investimentos publicos, pela mercantilizacdao da educagado, pela crescente fragilidade do controle
publico no reconhecimento de novos cursos e instituicdes e pela auséncia de processos amplamente
legitimados de avaliacdo. Além disso, a expansao da educagdo superior vem sendo feita, em muitos
casos, as custas do aviltamento da liberdade académica e da precarizacdo das condicdes de trabalho,
na auséncia de planos de carreiras e de estimulos ao aperfeicoamento profissional, na dissociacao
entre ensino, pesquisa e extensdo, na incerteza quanto ao cumprimento de programas de ensino e na
elevada rotatividade do pessoal docente. Nessas condigdes, a expansao do ensino superior brasileiro,
absolutamente necessaria, ndao deve ceder a fragmentacdao nem pode se afastar de padrdes de
qualidade reconhecidos nacional e internacionalmente.

b. A educacao superior impulsiona e constitui referéncia para todo o sistema educacional.

Tendo, como nivel de ensino, o mesmo grau de importancia da educagao basica, a educacao
superior desempenha um papel fundamental nas relacdes entre esses niveis: ela forma e qualifica
centenas de milhares de professores para o ensino basico, profissional e superior, bem como
profissionais responsaveis pela gestdao dos sistemas estaduais e municipais de ensino. Ademais, é
responsavel pela producado e socializacdao do conhecimento que, entre outras funcdes, cumprem
importante papel de orientacdo das agdes politicas do sistema educacional. A educagao superior
publica, laica e gratuita, elemento motor do processo de articulagdo e coordenacdo entre os niveis
de ensino, deve liderar a expansdo da oferta de matriculas, constituir referéncia de qualidade para o
conjunto do sistema educacional e atuar no combate as desigualdades sociais e regionais. Para isso,
precisa se modernizar, crescer e se interiorizar.

c. O ensino publico superior deve servir de referéncia para a expansao e qualificacao do Sistema
Nacional de Educacao Superior.

O fortalecimento das instituicdes onde a integragdo entre ensino, pesquisa e extensao se realiza
plenamente e o apoio a criagdo e consolidacdo de outras do mesmo tipo sdo a¢des fundamentais
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para o conjunto do sistema educacional. Sob esse aspecto, certa diversidade também se abriga nas
IFES. Entretanto todas elas se orientam para a associagao entre ensino, pesquisa e extensao, localizam-
se em todas as regides do Pais e buscam, de maneira sistematica, a exceléncia académica,
apresentando, hoje, padroes elevados e relativamente homogéneos de qualidade. Assim, a necessaria
expansdo do Sistema Nacional de Educagdo Superior deve ter como principal referéncia a educagao
publica, especialmente a federal. O reconhecimento do papel estratégico desempenhado pelas IFES
no contexto do sistema educacional brasileiro, como um todo, deve-se traduzir em sua continua
expansao qualificada, em investimentos que garantam e aprofundem seus compromissos com o
desenvolvimento cientifico, o tecnolégico e cultural, com a inovacdo, com a formacao de
pesquisadores, professores e profissionais altamente qualificados.

d. A avaliacao é constitutiva de uma educacao superior de qualidade.

Com o objetivo de orientar a sociedade e as préprias instituicdes, toda e qualquer instituicao de
ensino superior deve ser, periodicamente, submetida a processos rigorosos de avaliacdo interna e
externa. Sua realizacdo destina-se a prestacdo de contas a sociedade, assim como a geracdo de
informacdes voltadas a instrumentalizacdo dos processos de reconhecimento de cursos, e a producao
de indicadores que auxiliem na construcdo das alternativas necessarias a correcao de rumos, com
vistas ao aperfeicoamento institucional. Essas avaliagcdes devem considerar, sempre, condicdes e
processos — como infra-estrutura, bibliotecas, laboratérios, qualificacdo dos recursos humanos, projetos
académicos e institucionais. Quando for o caso, a avaliacao institucional deve indicar as medidas
corretivas consideradas necessarias, devendo haver, no caso das IFES, provisao de recursos publicos
e de instrumentos para se viabilizarem essas correcdes. A sistematica de avaliacdo da P6s-Graduacao,
implantada ha décadas, tem sido bem-sucedida no propésito do estabelecimento de uma comunidade
académica de reconhecimento internacional. Entretanto, a garantia da manutencao de um tal patamar
dependera de constantes aperfeicoamentos dos processos e instrumentos de avaliacdo. Uma avaliacao
da educacdo superior que ofereca apenas a visao de cada instituicdo de ensino sera insuficiente para
a missdo a que se destina. Ela deve, também, fornecer os indicadores necessarios para a busca do
aperfeicoamento de todo o sistema de educacao superior nos seus diversos aspectos, inclusive na sua
inter-relacao com os outros niveis e modalidades de ensino.

e. Uma nova politica de fomento e avaliacao deve ser indutora de transformacdes e pautada no
mérito, pertinéncia, relevancia e transparéncia.

E indispensavel que o sistema governamental, em todos os seus niveis, agéncias de fomento e
avaliacdo incluidas, esteja em sintonia com as metas e avancos propostos, buscando implementar
instrumentos de indugcdo e fomento e implantar modelos de avaliacdo capazes de incentivar e dar
conta das transformacdes pretendidas, bem como associar os conceitos de mérito, pertinéncia e
relevancia. No contexto de um novo marco legal, todo recurso publico investido na educacao superior
serd objeto de controle sistematico, rigoroso e transparente. A sociedade deve ser informada sobre o
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emprego dos recursos financeiros que destina a educacao superior, sejam eles provenientes do Tesouro
Nacional ou resultantes de isencdes e rendncias fiscais.

f. Um novo marco legal deve formalizar o Sistema Nacional de Educacao Superior.

Grande diversidade institucional caracteriza, hoje, a educagdo superior brasileira, tornando-a,
também, bastante heterogénea. Ha instituicdes que disponibilizam grande oferta de matriculas no
ensino de Graduagao, mas pouco contribuem, mediante pesquisas, para o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, contrariando o preceito constitucional da pratica indissociavel do ensino, da pesquisa
e da extensio como caracteristica essencial da Universidade. E necessario, assim, rever o marco
legal que regulamenta nossa educacdo superior, particularmente o papel do Conselho Nacional de
Educacgdo. A indicacdo da Lei n® 5.540/68 de que a organizacdo da educacdo superior deveria ser
apoiada, basicamente, na instituicdo universitaria foi substancialmente modificada com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, de 1996. Além disso, diretrizes corretamente definidas
pelo Plano Nacional de Educagdo nao foram implantadas, comprometendo, sobretudo, as metas de
qualidade. Hoje, presenciamos a fragilizacao da instituicdo universitaria e uma crescente fragmentagao
da educacio superior. E urgente reverter esse processo e constituir, no plano legal e operacional, um
Sistema Nacional de Educacao Superior, estabelecendo diferenciacdo precisa entre os varios tipos
de instituicdes e resgatando os conceitos de universidade e de autonomia universitaria para aquelas
que, de fato, associam ensino, pesquisa e extensao.

As consideragdes abordadas até aqui dizem respeito ao sistema como um todo. A seguir,
apresentamos proposicdes, estratégias e metas atinentes, especificamente, as Instituicdes Federais
de Educacdo Superior.

IV - PROPOSICOES

Afirmada a necessidade de uma politica de Estado para a educagao superior e estabelecido o
conceito de sistema nacional de educagdo superior, a “Reforma Universitaria” anunciada como agenda
prioritaria pelo Governo, no que tange as IFES, deve, obrigatoriamente, incluir: a implementacao da
autonomia, a definicao das formas de financiamento e a implantagdo de uma politica adequada de
recursos humanos.

O ponto de partida para responder a cada uma dessas proposicoes basicas deve ser a aprovagao
de uma Lei Organica das Universidades Publicas Federais. A proposta de projeto de lei formulada
pela ANDIFES da expressdo aos principios anteriormente enunciados, constitui parte integrante da
presente proposta e cria o adequado repertério de condi¢des para a implementacao das estratégias e
para o alcance das metas apresentadas neste documento.

IV.1 — Autonomia

O respeito ao principio da autonomia das IFES, incluido na Constituicdo de 1988 e, desde entao,
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objeto de um debate com escassos resultados, é condicdo indispensavel para que as transformagoes
apontadas neste documento venham a ocorrer. Qualquer projeto de reforma universitaria que nao
inclua, em seu bojo, o cumprimento do principio de autonomia estara fadado ao fracasso. A
implementagdo da autonomia ndo pode levar ao encolhimento da participagdo do Estado no
financiamento da educacdo publica superior. Além de reivindicar uma definicao clara, por parte do
Governo, do montante de recursos destinados, anualmente, para a manutencado, qualificacdo e
expansdo das IFES, a autonomia demandara importantes reformulagdes administrativas. A autonomia
ndo diz respeito, no entanto, somente a uma tomada de decisdo no plano financeiro e juridico. Trata-
se de um processo que, além de disposicdo politica, envolve redefinicdes conceituais e operacionais
de grande envergadura, que incidirdo, inclusive, no plano da gestao académica e institucional. Novos
padroes de gestao proprios e especificos de instituicdes educacionais, que ocupem o lugar do modelo
burocratico de gestao em vigor, ampliacdo da democracia e transparéncia das nossas instituicoes,
novas estruturas académicas, administrativas e de representacdo institucional, tudo isso estara em
questdo. A titulo de exemplo, ja ha um consenso relativamente estendido de que nossa atual
organizagdo académica e administrativa, baseada em departamentos, centros, faculdades e outras
unidades, é um efetivo obstaculo ao bom andamento dos projetos e trabalhos inter, multi e
transdisciplinares e que envolvam a interacdo entre diferentes dominios do conhecimento.

IV.2 - Financiamento

Ao longo da década de 1990, a destinacdo de recursos publicos as IFES sofreu uma drastica
reducdo, cujas consequiéncias perversas no cotidiano das instituicdes é cada vez mais visivel. A
definicdo das formas de financiamento e a reafirmacao do compromisso inequivoco do Estado com a
educacdo superior publica propiciardo a inversao dessa tendéncia histérica e o estabelecimento de
um investimento, planejado e continuo, na modernizacdo e no crescimento da educacdo publica. A
captacdo adicional de recursos de outras fontes, sempre subordinada ao exercicio das missdes precipuas
do ensino superior, sob nenhuma circunstancia deve desonerar a obrigatoriedade do financiamento
integral por parte do Poder Piblico, condicao necessaria para o pleno e efetivo exercicio da autonomia.
O papel das fundacdes de apoio devera ser revisto, uma vez definido o cenario de funcionamento das
IFES sob o regime de autonomia.

A definicao das fontes de financiamento possibilitara, inclusive, a adogdo de estratégias capazes
de contribuir para o fortalecimento do sistema como um todo. Além de atuar nos planos do ensino, da
pesquisa e da extensdo, as IFES constituem um vetor de desenvolvimento local e regional. Desse
ponto de vista, o financiamento precisa considerar, sempre, tanto a expansao e o fortalecimento das
maiores e mais antigas Universidades, quanto a criagao de novas unidades e, ainda, o crescimento e
a qualificagdo das instituicdes menos amadurecidas do sistema. Tais medidas deverdo favorecer uma
melhor distribuicdo da base cientifica nacional, a superacao de desequilibrios regionais e a elaboracao
de estratégias favorecedoras de arranjos produtivos locais.

IV.3 - Politica de Recursos Humanos

Anteriormente a quaisquer medidas relativas a implementagdo de uma politica adequada de
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recursos humanos, serd preciso constituir e dar provimento a um detalhado mapa da reposicao da
forca de trabalho perdida pelas IFES desde a década de 1990. Juntamente com essa reposicao, torna-
se necessaria a elaboracdo de planos Gnicos de carreira, para docentes e servidores técnicos e
administrativos, condizentes com as condicdes atuais das instituicdes universitarias. A complexidade
das novas tarefas decorrentes da modernizacdo das instituicoes, a diversificacao das funcoes e o
ajustamento da remuneracdo a aquisicao da qualificagao devem, entre outros fatores, encontrar abrigo
nas diretrizes constitutivas dos planos de carreira.

V — ESTRATEGIAS E METAS

A partir dos principios definidos anteriormente e das proposicdes basicas referentes a educagao
superior publica federal, torna-se necessaria a indicagao de estratégias a serem implementadas para
o alcance das metas apresentadas pelas IFES. Sdo estas as nossas disposicoes, em parte ja apresentadas
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no documento “Proposta de Expansao e
Modernizacao do Sistema Pulblico Federal de Ensino Superior”, entregue em 5 de agosto de 2003:

V.1 - Estratégias:

1. Buscar a expansdo qualificada do sistema publico federal de educagdo superior, presente em
todos os Estados da Federagdo e no Distrito Federal, visando a contribuir, efetivamente, para o
atendimento das necessidades de formagao superior e profissional da sociedade brasileira.

2. Promover as alteracdes que se fizerem necessérias no ensino de Graduagao e Pés-Graduagao,
de modo a garantir aos estudantes a condicao da formacgao cidada, com énfase nos valores
éticos e civicos que devem orientar a vida numa sociedade justa e democrética.

3. Revisar os curriculos e projetos académicos para flexibilizar e racionalizar a formagao profissional,
bem como para proporcionar aos estudantes experiéncias multi e interdisciplinares, sélida
formacdo humanista e alta capacidade critica.

4.  Definir, em conjunto com o MEC, o montante de recursos necessarios a consolidagdo e ampliacao
do sistema publico federal de educagao superior para inclusdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orcamentaria Anual.

5.  Estabelecer mecanismos para democratizacdo do acesso que impliquem novas formas de
ingresso, sem afastamento de critérios de mérito e considerando outras possibilidades de aferir
conhecimentos e competéncias, bem como estabelecer uma politica de acdes afirmativas visando
a inclusao social e a reparacao histérica, tendo em vista, para tanto, a diversidade das realidades
regionais em que as institui¢coes se inscrevem.

6.  Construir uma sélida e abrangente politica de assisténcia estudantil, envolvendo, inclusive, bolsas,
ampliacdo e qualificacdo de moradias e restaurantes universitarios, para atender aos milhares
de estudantes de baixa renda, cuja formacdo demanda apoio no que se refere a manutencao,
alimentacdo, moradia, satde e transporte.
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7.

8.

9.

Valorizar academicamente, por meio da atribuicdo de créditos, as atividades curriculares em
comunidade, particularmente o esfor¢co nacional em favor da plena alfabetizagdo da populacao
brasileira.

Estabelecer entre as IFES, Estados, Distrito Federal e municipios uma colaboragao efetiva voltada
aos objetivos finais da Universidade — ensino, pesquisa e extensao.

Formular politicas adequadas a recuperagdo e a consolidacdo dos hospitais universitarios ligados
as IFES, reconhecendo sua importancia para o ensino, a pesquisa e a gestao e a atencdo a
salde.

10. Buscar formas de superar a desigualdade de ofertas de vagas em cada Estado da Federacao,

11.

12.

estabelecendo politicas que definam taxas de referéncia do ensino publico por niimero de
habitantes, mediante a interiorizacdo das agdes da Universidade, projetos de educacao a
distancia e criacdo de Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Formular e estimular programas de intercambio de ambito regional, nacional e internacional,
envolvendo a cooperacdo académica e a mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores,
visando ao aprofundamento das relagdes do Brasil com outras nacoes.

Consolidar e desenvolver mecanismos e instrumentos voltados ao desenvolvimento cultural,
cientifico e tecnolégico das IFES, com estabilidade no financiamento, fortalecimento da infra-
estrutura de pesquisa e adequada distribuicao no territério nacional.

V.2 — Metas para implementacao em um periodo de quatro anos:

1.
2.

>

8.

Duplicar o ntimero de alunos na Graduagao.

Duplicar o nimero de alunos na Pés-Graduacao stricto sensu, agdo que deve levar em conta a
diminuicao das desigualdades regionais, as vocagdes institucionais e o trabalho em rede.

Elevar o indice de diplomacado nos cursos de Graduacdo pela ocupagao de 100% das vagas
surgidas em cada semestre, combatendo a evasdo e a retencdo e implementando politicas
assistenciais e académicas adequadas.

Ofertar 25.000 novas vagas, nos processos seletivos, em cursos noturnos.

Construir programas consorciados visando a formagao de 50.000 professores para a educacao
basica, particularmente nos campos disciplinares que apresentam maior déficit.

Criar um programa para titular 250.000 professores sem habilitacdo para o exercicio do magistério
que atuam nas redes publicas estadual e municipal.

Dobrar as atividades de extensdo em areas de grande pertinéncia social — alfabetizacao, nutricdo,
seguranca publica, juventude, geracdo de emprego e renda e formacdo de agentes de politicas
sociais.

Dobrar o niimero de trabalhos cientificos publicados em periédicos indexados.
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9. Quadruplicar o nimero de patentes licenciadas, como forma de aumentar a interacdao com o
setor produtivo nacional.

VI - AMPLIAR O DEBATE

Sabemos que nossa proposta de Lei Organica das Universidades Publicas Federais, caso
aprovada pelo Congresso Nacional, ndo sera implementada da noite para o dia. No entanto,
expressamos nossa convicgdo de que a autonomia das IFES, desde que tratada como prioridade,
pode ser concretizada ainda no atual Governo.

Isso ndo pode implicar o adiamento da solucao de nossos problemas emergenciais, como, por
exemplo, o que envolve a valorizacdo e a reposicdo de nosso quadro de professores e servidores
técnicos e administrativos — o Governo precisa definir, com a maior brevidade, um cronograma de
CONCUrsos.

Ao apresentar esta contribuicdo para o debate da reforma universitaria, a ANDIFES reitera
sua disposicao para o dialogo. Expressa, também, abertura para discutir com o Governo, com o
Congresso Nacional, com outras entidades ligadas a Educacdo, com a comunidade académica e
com a sociedade em geral as propostas que apresentem para o debate, bem como os posicionamentos
sustentados nesse documento, inclusive o anteprojeto de Lei Organica das Universidades Publicas
Federais. Acreditamos firmemente que a polémica contribui para aclarar idéias, para melhor definir
as metas que devemos perseguir e para escolher os caminhos que devemos percorrer. Nesse sentido,
a ANDIFES vai elaborar estudos complementares sobre questdes especificas, tanto académicas quanto
organizacionais, no sentido de aperfeicoar cada vez mais as propostas, complementa-las e dar-lhes o
necessario detalhamento.

Nossa educacdo superior ndo sera definitivamente reinventada a partir desse debate. Esse
processo, certamente, contribui para qualifica-la. Contudo, tal esperanca nao se tornaré realidade se
a discussao de nossas propostas ficar restrita a pequenos grupos. Estudantes, servidores técnicos e
administrativos, professores, parlamentares, Governo, sociedade, estamos todos convocados para
essa reflexao. Assim procedendo, estaremos assumindo nossas responsabilidades para com o sistema
educacional brasileiro, cujo desenvolvimento continuado é requisito para uma presengca mais
significativa do Brasil no cenario internacional. Afirmamos, ainda, nossa conviccdo de que cabe a
sociedade brasileira exigir que a educacdo seja priorizada como instrumento estratégico para a
constru¢cdo de um novo pais.

Continuaremos a buscar a ampliacdo e a qualificacdo dos debates acerca da educagao superior
no ambito nacional, estimulando a participagdo das comunidades académicas e da sociedade, dando
visibilidade a experiéncias locais e regionais de grande valor, abordando, de maneira firme, sistematica
e transparente, os temas mais polémicos. Assim procedendo, a ANDIFES reafirma-se como entidade
que defende instituicdes puablicas, abertas, plurais, republicanas e inequivocamente comprometidas
com a democracia.
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LEl ORGANICA DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

Proposta de um anteprojeto de lei

Sumario
Capitulo | Da natureza juridica
Capitulo 1l Dos principios e das finalidades
Capitulo 111 Da autonomia
Secao | Da autonomia didatico-cientifica
Secao I Da autonomia administrativa
Secao Il Da autonomia de gestdo financeira e patrimonial
Capitulo IV Do sistema de instituicdoes federais de ensino superior
Secéo | Do conselho superior
Secao |l Dos planos de carreira e do regime juridico
Secao Il Do financiamento
Capitulo V Das disposicoes finais e transitdrias
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Capitulo |
DA NATUREZA JURIDICA

Art. 12 A Universidade Federal é pessoa juridica de direito publico, dotada de capacidade de
autonormacgao e de autogestao, submetida aos principios e destinada as finalidades constantes desta
Lei.

Paragrafo Gnico. A Universidade Federal instituida e mantida pela Unido constitui ente juridico
de direito pablico denominado Universidade Publica Federal, com as caracteristicas proprias atribuidas
pela Constituicdo Federal, por esta Lei, pelos diplomas legais de instituicdo e pelos respectivos
estatutos.

Art. 22 A Universidade Pudblica Federal reger-se-a por seus estatutos, aprovado pelo respectivo
colegiado superior, em instancia final.

Paragrafo Gnico. Os estatutos da Universidade Pdblica Federal assegurarao:

| - a organizacdo da comunidade académica em colegiados e 6rgdos de direcao com capacidade
deciséria sobre todos os assuntos relativos ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a administracdo e ao
planejamento;

Il - a participacdo em seus 6rgdos colegiados deliberativos de docentes, de alunos, do corpo
técnico e administrativo e da sociedade civil, observada a participagdo majoritaria de docentes em
efetivo exercicio na instituicdo, bem como as finalidades de cada 6rgao.

Capitulo 1
DOS PRINCIPIOS E DAS FINALIDADES

Art. 32 A Universidade Publica Federal obedecera aos principios de:

| - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

Il - fungdo social do ensino, da pesquisa e da extensao;

[l - interacdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho;

IV - integragdo com os demais niveis e graus de ensino;

V - igualdade de condigcdes para o acesso e permanéncia discente na instituicao;

VI - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a cultura e o saber;
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VII - pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas;

VIII - garantia de qualidade académica;

IX - gestdo democratica e colegiada;

X - eficiéncia, probidade e racionalizacao na gestao dos recursos;
XI - valorizacdo profissional dos docentes e técnico-administrativos;

XIl gratuidade do ensino de graduacdo e de pds-graduacao, compreendendo programas
académicos de poés-graduacdo stricto sensu.

Art. 42 Sao finalidades da Universidade Pablica Federal:

| - gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padrdes elevados de qualidade e
equidade;

Il - formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento, ampliando o acesso da populagao
a educacdo superior;

Il - valorizar o ser humano, a cultura e o saber;

IV - promover a formagao humanista do cidadao com a capacidade critica frente a sociedade e
ao Estado;

V - promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdomico, social, artistico e cultural;
VI - conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e democracia;

VIl - estimular a solidariedade humana na construcao da sociedade e na estruturacdo do mundo
da vida e do trabalho;

VIII - educar para a conservacdo e a preservacao da natureza;

IX - propiciar condigdes para a transformacdo da realidade visando a justica social e ao
desenvolvimento auto-sustentavel;

X - estimular o conhecimento e a busca de solugdes de problemas do mundo contemporaneo,
em particular os regionais e nacionais.

Capitulo 111
DA AUTONOMIA

Art. 5¢ A Universidade Publica Federal goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e obedecera ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Art. 62 A autonomia da Universidade Pablica Federal visa a garantir a liberdade de pensamento,
a livre producdo e transmissao do conhecimento e a autogestao racional de seus recursos e meios
para o fiel atendimento aos principios e as finalidades, estabelecidos nesta Lei.
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Art. 72 A autonomia administrativa e a autonomia de gestao financeira e patrimonial decorrem
e estdo subordinadas a autonomia didatico-cientifica, como meios de assegurar a sua efetividade.

Secao |
Da Autonomia Didatico-Cientifica

Art. 82 A autonomia didatico-cientifica consiste na liberdade para estabelecer politicas e
concepcoes pedagdgicas em relacdo a geracdo, organizacdo, sistematizacdo, transmissdo e
disseminacao do conhecimento.

Art. 9° E assegurada a Universidade Piblica Federal, para garantir o exercicio da autonomia
didatico-cientifica, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

| - criar, organizar e extinguir cursos e programas de educagao superior, nos termos do que
dispde a legislacao aplicavel;

Il - fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes da legislacao
pertinente;

[l - fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias de seu meio;

V - estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a duragdo minima do periodo
letivo determinada pela lei;

VI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica, de producao
artistica e cultural e de atividades de extensao;

VII - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;
VIII - registrar os diplomas que confere;

X| - estabelecer normas e critérios para selecdo, admissao e exclusao de seus alunos, assim
como para aceitacdo de transferéncias;

X - promover a avaliacdo de seus cursos e programas, com a efetiva participacao de professores,
alunos e demais profissionais da educacao.

Secao Il
Da Autonomia Administrativa

Art. 10 A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-organizagao e de edigcao de
normas préprias, no que concerne a escolha de seus dirigentes e a administracao de recursos humanos
e materiais.

Art. 11 E assegurada a Universidade Pablica Federal, para garantir o exercicio da autonomia
administrativa, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:
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| - organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel com sua peculiaridade,
estabelecendo suas instancias decisorias, observado o disposto no art. 72 desta Lei;

Il - estabelecer a politica geral de administracdo da instituicao;

[l - elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;
IV - escolher seus dirigentes;

V - estabelecer seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo cargos e funcoes,
no limite de sua capacidade orcamentaria; [mediante Emenda Constitucional]

VI - admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal;
VII - organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

VIII - autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificagcdo e atualizagdo e para participagao
em atividades cientificas, tecnolégicas, artisticas, culturais e de representagao;

IX - estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu quadro de pessoal e
ao corpo discente;

X - firmar contratos, acordos e convénios;

X| - estabelecer regulamento préprio para licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienagdes e locagoes.

Secao Il
Da autonomia de Gestao Financeira e Patrimonial

Art. 12 A autonomia de gestao financeira e patrimonial consiste na capacidade de gerir recursos
financeiros e patrimoniais, postos a sua disposicdo pela Unido ou recebidos em doagao, bem como os
gerados pela prépria Universidade Pdblica Federal.

liberdade de:

Art. 13 E assegurada a Universidade Publica Federal, para garantir o exercicio da autonomia
de gestdo financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras agdes que venham a ser estabelecidas, a

| - propor e executar seu orcamento, em conformidade com os limites estabelecidos pela Uniao;
Il - remanejar os recursos oriundos da Unido e as receitas proprias, inclusive rendimentos de
capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa;
[l - gerir seu patrimonio;
IV - receber doacdes, herancas e legados e estabelecer cooperacdo financeira com entidades
privadas;

V - receber subvencoes e estabelecer cooperagdo financeira com entidades pdblicas;
VI - realizar operacdes de crédito e prestar garantias.

Paragrafo tnico. A Universidade Publica Federal publicard anualmente o balanco das receitas
auferidas e das despesas efetuadas, para conhecimento da sociedade.
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Capitulo IV
DO SISTEMA DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

Art. 14 As instituicdes de ensino superior criadas ou incorporadas e mantidas pela Unido
constituem o Sistema de Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Paragrafo Gnico. As demais instituicoes federais de ensino superior, além das Universidades
Pablicas Federais, gozam das prerrogativas de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial estabelecidas no Capitulo Il desta Lei.

Secao |
Do Conselho Superior

Art. 15 O Sistema de Instituicdes Federais de Ensino Superior instituira um Conselho Superior
com o objetivo de:

| - fortalecer o Sistema de Instituicdes Federais de Ensino Superior, mantendo sua unidade;

Il - promover a integracdo das politicas orcamentaria, financeira e administrativa, ajustando os
procedimentos necessarios;

lll - coordenar as acdes de interlocucdo com o Poder Executivo federal, no que se refere a
questdes de ordem orcamentaria, financeira, administrativa e patrimonial;

IV - estimular agdes de cooperacao e de solidariedade entre as instituicdes do sistema.
Art. 16 Sao competéncias do Conselho Superior:

| - propor modelo de distribuicdo de recursos orcamentarios, a que se refere o art. 20 desta Lei;
Il - encaminhar ao Poder Executivo federal o orcamento da educagdo superior federal;
[l - orientar as politicas de gestdao de pessoal das instituicdes do sistema;

IV - sugerir acdes administrativas a serem implementadas pelas instituicdes federais de ensino
superior decorrentes dos ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei;

V - estabelecer critérios para a definicdo de aporte de recursos destinados aos programas de
expansdo e melhoria da qualidade do ensino superior, previstos no art. 21 desta Lei.

Art. 17 O Conselho Superior é composto por:

| - cinco representantes das Universidades Piblicas Federais, distribuidos regionalmente,
observado o critério de rodizio;
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Il - dois representantes das demais instituicdes federais de ensino superior, observado o critério
de rodizio;

Il - um representante dos dirigentes das instituicdes federais de ensino superior;
IV - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Presidente da Republica;
V - um representante da comunidade cientifica, indicado pelo conjunto de suas associac¢oes;

VI - um representante do 6rgdo colegiado normativo do Poder Executivo federal responsavel
pela formulagdo e acompanhamento da politica educacional;

VII — um representante do Poder Legislativo.

§ 12 Os representantes referidos nos incisos | e Il serdo escolhidos por maioria absoluta do
colegiado maximo de cada instituicao, observado o critério de rodizio.

§ 22 O Presidente do Conselho Superior sera escolhido pelos seus pares, dentre os representantes
das Universidades Pdblicas Federais.

§ 32 O mandato dos membros do Conselho Superior terd duracdo de dois anos, vedada a
reconducdo consecutiva no caso dos incisos | e Il deste artigo.

§ 4 O Conselho Superior devera aprovar o seu Regimento Interno em até 180 dias ap6s sua
instalacao.

Secao Il
Dos Planos de Carreira e do Regime Juridico

Art. 18 Lei especial instituira planos de carreira Gnicos respectivamente para os docentes e
para o pessoal técnico-administrativo das instituicdes federais de ensino superior, os quais disporao
sobre:

| - estrutura dos cargos de provimento permanente com garantia de isonomia de vencimentos e
de estabilidade;

Il - condicdes de investidura nos cargos de provimento permanente condicionado a aprovagao
em concurso pUblico de provas e titulos;

[l - critérios de desenvolvimento das carreiras de provimento permanente, em decorréncia da
conjugacao de tempo de servico com desempenho ou titulagado;

IV - critérios de provimento temporario em cargos e funcdes destinados ao exercicio de
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;

V - definicao de direitos, deveres e vantagens dos servidores;
VI - disciplina das jornadas semanal e diaria de trabalho;
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VIl - procedimento administrativo disciplinar;
VIII - implantacdo de sisteméatica de desenvolvimento de recursos humanos, através de plano
institucional de qualificagdo de recursos humanos;

IX - contratacdo por tempo determinado de pessoal docente e técnico-administrativo para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Paragrafo tnico. Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, pertencentes aos
quadros de pessoal das instituicdes federais de ensino superior, submetem-se ao regime juridico tnico
instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 19 O servidor integrante do quadro permanente de instituicao federal de ensino superior
podera receber adicional variavel, ndo incorporavel aos vencimentos nem a remuneragdo para
qualquer efeito, decorrente de participacdao em atividades de ensino, pesquisa e extensao executadas
pelas instituigdes, custeadas com recursos de fontes distintas da que trata o art. 20 desta Lei.

Paragrafo Gnico. O pagamento do adicional variavel sera efetuado por meio da rubrica servicos
de terceiros pessoa fisica, a conta de recursos proprios arrecadados mediante execucao das atividades
referidas neste artigo, sobre o qual incidirdo descontos de tributos e contribuices aplicaveis a espécie.

Secao Il
Do Financiamento

Art. 20 A Unido destinard, anualmente, parcela de sua arrecadacdo as instituicdes que constituem
o Sistema de Instituicdes Federais de Ensino Superior. [fonte e percentual a definir]

§ 12 Os recursos destinados as instituicdes federais de ensino superior, na forma do caput, ndo
poderdo ser inferiores, em valores reais, ao montante dos recursos alocados sob a mesma égide, no
exercicio anterior.

§ 22 O Poder Executivo garantird as instituicdes federais de ensino superior e ao Conselho
Superior 0 acesso irrestrito, para fins de consulta, ao:

| - Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI;
Il - Sistema Integrado de Dados Orgcamentarios - SIDOR;
[l - Sistema de Previsao de Arrecadacao - SIPRAR; e,

IV - aos 6rgdos equivalentes, que vierem a substitui-los.

Art. 21 A lei orcamentaria anual destinara, do total dos recursos vinculados na forma do artigo
anterior:

| - noventa e cinco por cento a manutengao e ao desenvolvimento das instituicdes federais de
ensino superior, alocados diretamente a cada 6rgdo executor; e,
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Il - cinco por cento a expansao e a melhoria de qualidade do ensino superior, alocados segundo
programas incluidos na proposta orcamentaria consolidada pelo Conselho Superior.

Art. 22 A distribuicdo dos recursos destinados diretamente as instituicoes federais de ensino
superior, obedecera aos indicadores de natureza académica definidos pelo Conselho Superior.

Art. 23 As despesas com inativos e pensionistas das instituicdes federais de ensino superior
correrdo a conta do tesouro nacional, mediante alocacao de recursos de fontes que nao a referida no
art. 20, integrando, para todos os efeitos, a proposta e a execucdo orcamentarias de cada instituicao.

Art. 24 O montante calculado como devido a cada instituicdo, conforme dispde o art. 22 desta
Lei, sera alocado sob a forma de orcamento global, sendo os correspondentes recursos financeiros
repassados em duodécimos mensais, no primeiro dia Gtil de cada més.

§ 12 Cabera a cada instituicdo, apés informagdo sobre o montante a que tera direito, elaborar e
executar seu orcamento, discriminando entre despesas de pessoal, outros custeios e capital, incluindo
o montante e a destinacdo dos recursos oriundos de outras fontes que nio a estabelecida no art. 20,
assegurada a possibilidade dos remanejamentos previstos no inciso Il do art. 13 desta Lei.

§ 22 Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente incorporados ao
exercicio seguinte, ndo podendo influir na fixagao do montante do orcamento global anual distribuido
pelo Poder Executivo, ao qual se refere o art. 20 desta Lei.

Art. 25 Na elaboracao de seu orcamento, cada instituicao federal de ensino superior destinara,
no minimo, quinze por cento para outros custeios e capital.

§ 12 Os recursos de custeio a que se refere o caput deste artigo ndo incluem despesas com
beneficios sociais, bolsas, diarias e outras que se destinem a pagamento de pessoal.

§ 22 As instituicdes federais de ensino superior que nao conseguirem implementar as diretrizes
contidas no caput deste artigo serdo avaliadas pelo Conselho Superior, que sugerird agdes a serem
implementadas para que se atinjam as condicdes previstas neste artigo.

§ 32 Ap6s cinco anos da promulgacao desta Lei, se a soma dos recursos destinados a pessoal
para todas as instituicoes federais de ensino superior ultrapassar oitenta e cinco por cento do total dos
recursos destas, a Unido, ap6s processo de avaliagdo, apontard recursos suplementares de forma a
restabelecer a condicdo de que o comprometimento maximo do orgcamento de cada instituicdo com
pessoal ndo ultrapasse oitenta e cinco por cento.

Art. 26 As Universidades Pablicas Federais poderao estabelecer valores destinados a remunerar
servigcos e atividades, definidos pelo conselho superior competente de cada instituicao.
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Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 A Universidade Federal criada ou instituida sob a forma de autarquia ou fundacao de
direito publico, integrante da Administracdao Publica Federal na data da publicacao desta Lei, fica
transformada em ente juridico de direito ptblico denominado Universidade Publica Federal, com as
caracteristicas proprias atribuidas pela Constituicdo Federal, por esta Lei, pelos diplomas legais de
instituicdo e pelos respectivos estatutos.

Paragrafo Gnico. As demais instituicdes federais de ensino superior conservam as caracteristicas,
atribuicdes e prerrogativas que lhes foram conferidas pelos respectivos diplomas legais de constituicao,
as quais sdo acrescidas as disposicdes desta Lei, especialmente as referidas no Capitulo IV e nos
artigos seguintes deste Capitulo.

Art. 28 No exercicio da autonomia administrativa e de gestao financeira e patrimonial, as
Universidades Publicas Federais adotardo critérios especificos na organizacao e desenvolvimento
das referidas areas, conforme previsto nesta Lei, e ndo estao subordinadas as normas gerais ou especiais
emanadas dos 6rgdos centrais ou setoriais integrantes da Administracao Pablica Federal, inclusive da
Presidéncia da Republica.

Art. 29 As instituicoes federais de ensino superior ajustardo gradativamente seus orcamentos de
forma a respeitar o disposto no art. 25 desta Lei, dentro do prazo maximo de cinco anos a partir de sua
regulamentacao.

§ 12 Nos primeiros cinco anos de vigéncia desta Lei, a Unido complementara, com recursos
adicionais em relacdo ao art. 20 desta Lei, o orcamento das instituicoes federais de ensino superior
que apresentarem custos de pessoal superiores a oitenta e cinco por cento e inferiores a cem por
cento de seu orcamento, de modo que os recursos de outros custeios e capital atinjam o limite minimo
de quinze por cento, ndo sendo permitida a ampliacdo dos recursos destinados ao pagamento das
despesas com pessoal.

§ 22 Nos primeiros cinco anos de vigéncia desta Lei, as instituicdes federais de ensino superior
que apresentarem necessidades de recursos de pessoal superiores a cem por cento daqueles previstos
no § 32 do art. 25 desta Lei, deverao sofrer uma analise especial por parte do Conselho Superior, que
sugerira acoes a serem implementadas para que se atinjam os limites ali estabelecidos.

§ 32 Os recursos para programas de expansao e de melhoria da qualidade do ensino superior
estabelecidos no art. 21 desta Lei poderdo ser utilizados excepcionalmente nos primeiros cinco anos
apos a sua promulgacdo, para atender solugdes emergenciais surgidas para adaptagao das instituicoes
federais de ensino superior as suas diretrizes.
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Art. 30 As despesas com o pagamento de precatérios que tenham origem em legislacao do
periodo anterior a promulgacao desta Lei, ou decorrentes de atos posteriores que nao tenham decorrido
de decisdao emanada das instituicdes federais de ensino superior, serdo cobertas pela Unido com
recursos dedicados especificamente a este fim pelo Tesouro Nacional, ndo fazendo parte dos recursos
definidos no art. 212 da Constituicao Federal.

Art. 31 O primeiro mandato dos representantes do Conselho Superior, referidos nos incisos | e Il
do art. 17 desta Lei, sera de trés e dois anos, respectivamente.

Art. 32 As instituicdes federais de ensino superior adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei no prazo de até cento e oitenta dias, a partir da data de sua publicagao.

Art. 33 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Reuniao do CUIB - Porto Alegre

Ricardo Andrade
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Andifes discute o ensino superior com reitores de diferentes pafses, durante
reunido do Conselho Universitario Ibero-americano (CUIB), nos dias 29
e 30 de novembro de 2003.

Seminario Andifes sobre Reforma Universitaria
Regiao Sul

Fotos: Izabel Liviski

i

A Andifes abre a série de Seminarios Regionais sobre Reforma
Universitaria, em Curitiba, onde o evento foi realizado pela UFPR,...

“Expansdo e Democratizacdo do acesso ao Sistema Federal
de Ensino Superior”
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Seminario Andifes sobre Reforma Universitaria
Regiao Sudeste

Fotos: Graziele Lautenschlaegr

e 09 de margo,...

... debateu “O papel da Universidade no desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”.
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Semindrio Andifes sobre Reforma Universitaria
Regiao Norte

Fotos: Jodo Sérgio e Lurdinha Rodrigues

A Universidade Federal do Para e a Universidade Federal Rural da Amazénia realizaram
o terceiro seminario da Andifes,...

...entre os dias 22 e 24 de marco, onde discutiu-se “Projeto académico das universidades:
curriculos, responsabilidade social e avaliagao”.
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Semindrio Andifes sobre Reforma Universitaria
Regiao Nordeste

Fotos: Rinaldo Gomes e Marcelo da Silva

O quarto seminario sobre a Reforma Universitaria aconteceu na Universidade Federal da
Paraiba, em Jodo Pessoa,...

...entre os dias 04 e 06 de abril. O tema foi “Autonomia, Financiamento e Gest3o Institucional”.
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Seminario Andifes sobre Reforma Universitaria
Regiao Centro-Oeste

|
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Fotos: Rose Veronez

O ciclo de debates regionais foi encerrado na regido Centro-Oeste, em Goiania, onde a
Universidade Federal de Goiés...

...acolheu as discussdes sobre “Carreiras e Recursos Humanos” e “Hospitais Universitarios”,
entre os dias 25 e 27 de abril.
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602 Reuniao Extraordinaria do Conselho Pleno da Andifes

Fotos: Sandro Boberto Seewald

. Heunidiv Extraordindnia
paE I'.|_||!I!-ri|.'m Pleno da Anilifes

Em Gramado/RS, de 02 a 04 de maio, a Andifes reuniu os ex-
presidentes da entidade...

...para debater os principais eixos da Reforma Universitéria.

612 Reuniao Extraordinaria do Conselho Pleno da Andifes
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Todas as propostas reunidas nos encontros promovidos pela Andifes foram discutidas pelo

Conselho Pleno, que finalizou, no dia 25 de maio, o documento Reforma universitaria:
proposta da Andifes para a reestruturacdo da educacio superior no Brasil.

Rose Veronez
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